昆山市人民政府

常务会议纪要

昆政纪〔2017〕4号

	


市政府第4次常务会议纪要
5月24日，杜小刚市长主持召开市政府第4次常务会议，现纪要如下：

一、讨论《关于全面深化河长制改革的工作方案》
会议听取了市水利局局长徐彬《关于全面深化河长制改革的工作方案》起草情况的汇报。
会议明确：

1. 由市河长制办公室牵头，突出 “一河一策” ，结合领导包案工作机制，重点围绕治理目标、时间安排、工作举措等方面，进一步细化工作方案。

2. 以提升针对性、可操作性为重点，建立健全河长办公室定期议事机制，协调处理好工作交办、河流流域整治等具体问题。
会议原则通过上述文件，要求相关部门修改完善后提交市委常委会讨论。

二、讨论《2017年区镇目标管理考核工作实施意见》

会议听取了市发改委主任宋德强《2017年区镇目标管理考核工作实施意见》起草情况的汇报。

会议明确：

1. 突出年度重点工作任务，增加河长制相关考核内容及权重，对内外资招商考核分值再做适当考虑。

2. 按照总量控制、重点突出的单项奖设置要求，增设 “危旧房改造和拆迁年工作” 单项奖，并以重大活动（工作）的方式为其他市委、市政府重点工作设置单项奖留有余地。

3. 在科技创新单项奖设置时要考虑好 “转型升级创新发展十个一批” 与创新领域 “十个方面” 实施细则的衔接问题。

4. 关于待确认是否列入加扣分的项目，要突出重点工作，保留保密项目的加扣分，常规工作体现在基本分考核。

会议原则通过上述文件，要求相关部门修改完善后提交市委常委会讨论。

三、讨论《关于优化土地供给方式提高土地利用综合效益的实施意见》
会议听取了市国土资源局局长徐锁发《关于优化土地供给方式提高土地利用综合效益的实施意见》起草情况的汇报。
会议明确：

1. 市国土资源局抓紧研究阻止存量土地在二级市场交易的可行办法，并积极探索运用价格杠杆充分调动区镇和企业盘活存量土地主动性、积极性。
2. 各区镇应结合安全生产、环保等工作，切实强化村级集体土地、厂房出租管理，做到守土有责、守土负责。
会议原则通过上述文件，要求相关部门修改完善后组织实施。

四、听取《关于推进环保委托执法工作有关情况说明》

会议听取了市法制办副主任陆圣奇《关于推进环保委托执法工作有关情况说明》的汇报。
会议明确：

1. 各区镇要以提升发现问题、处置问题能力为目标，重视和加强安环人员的培养工作。
2. 市环保局必须正确处理与区镇的关系，既要加快推进委托执法，又能做到对区镇支持力度不减，特别是针对基层执法工作中遇到的共性问题，要积极研究、帮助解决。
3. 市编委办、财政局、人社局等部门要从维护基层执法队伍的整体稳定性出发，着力在推动同岗同酬、强化养老保障等方面积极探索创新，切实消除安环等基层执法部门年轻业务骨干后顾之忧。要将这项工作作为市委全面深化改革领导小组重点改革课题，尽快出台实施意见，经市政府常务会、市委常委会审议通过后在全市推行。
五、讨论《关于支持昆山高新区争先进位、建设一流创新型特色园区的实施意见》

会议听取了昆山高新区管委会副主任张建文《关于支持昆山高新区争先进位、建设一流创新型特色园区的实施意见》起草情况的汇报。会议指出，近年来昆山高新区各项工作取得了一定成效，但对照国家、省相关要求，还有不少薄弱环节，仍有许多工作要做。会议强调，要举全市之力支持昆山高新区加快发展。会议要求，昆山高新区要立足自身实际，在项目选择、招商引资上充分发挥主观能动性，全面增强内生动力，全力推动综合实力再上新台阶。

针对这个实施意见，会议对昆山高新区明确以下几点：

1. 突出重点，准确把握产业发展定位。

2. 在准确的产业定位下，按照工业企业、科技类企业、孵化器等类别形成明确清晰的企业清单，便于今后精准化扶持。

3. 借力 “263” 专项行动、城市更新等工作，主动作为，加快打造智谷小镇、特色园区等重点区域。

4. 会同市有关部门研究建立市区两级共同分担机制，分阶段明确各自工作侧重。
5. 在市相关部门的优先支持下，围绕诸如存量土地盘活、探索建立企业技师制度、争取共建杜克大学科创中心等方面，     扮演好“试验田”角色。积极借鉴苏州高新区向上争取的经验做法。 
会议同时明确：
1. 实施方案所列市级部门要针对各项条款，抓紧研究，形成具体配套措施，做到一一有对应、条条有抓手。特别是在工业技改基金侧重、阳科园定位、 “三校两所” 体制机制优化等具体工作上，要有明确、细致、可行的操作办法。

2. 请徐敏中副市长牵头协调建设口主动参与，给予高新区在老城改造、道路建设等方面更多的实质性支持。 

3. 杜小刚市长拟于6月下旬对高新区开展调研，重点听取实施意见修改情况以及市相关部门政策支持情况。市政府办公室做好相关安排。
4. 每半年召开一次联席会议。
六、讨论《2017年度昆山市市级机关部门绩效管理工作实施意见》

会议听取了市编委办主任金琪《2017年度昆山市市级机关部门绩效管理工作实施意见》起草情况的汇报。
会议明确：
1. 绩效考核单项奖设置要有所侧重，鼓励多劳多得，参照区镇目标管理考核工作实施意见，将 “263” 专项行动、危旧房改造和拆迁年工作等作为单项奖，形成 “7+1” 的单项奖格局，即7个单项奖和重大活动（工作）突出贡献单项奖。
2. 由编委办、财政局、人社局等部门牵头研究对海关、检验检疫、银监、人行等条线部门的绩效考核和奖励，形成方案后提交市政府常务会讨论。
3. 城管委抓紧制定城市管理办事处绩效管理考核实施意见。
会议原则通过上述文件，要求相关部门修改完善后提交市委常委会讨论。

七、讨论《昆山市工业技改基金管理暂行办法（试行）》

会议听取了市经信委副主任孙蓓《昆山市工业技改基金管理暂行办法（试行）》起草情况的汇报。

会议明确：

1. 对基金的细节要与农商行等单位仔细研究，进一步明确基金投资对象范围和政府出资的退出方式，对 “明股实债” 等表述进行完善。

2. 优化基金考核导向，不应过分强调盈利，更加突出促进产业发展和企业做大做强。

3. 基金运作要统筹考虑，充分调动企业主体以及银行、担保公司等相关金融机构的积极性。

4. 促进股权投资基金业发展办法要覆盖工业技改基金，形成“技改补贴+股权激励+技改基金” 叠加的多层次支持企业技改政策体系。

5. 经信委、财政局、国资办、创控集团、农商行等相关单位要抓紧基金框架协议的研究起草。对风险资金池的设立可借鉴 “科贷通” 做法。

6. 财政局、创控集团等部门要多层次考虑对环保、安全生产方面的技改，支持的力度要更加侧重。

会议原则通过上述文件，要求相关部门修改完善后组织实施。

八、讨论《昆山市产业投资引导基金管理暂行办法》

会议听取了市国资办主任翁文忠《昆山市产业投资引导基金管理暂行办法》起草情况的汇报。

会议明确：

1. 引导基金管理团队要有设置，在参股基金、投资项目时要跟投，并在收益方面做一定的劣后，防止发生道德风险。

2. 拓宽选人用人渠道，加快招商集团公司等人员配备。既要有灵活的市场机制，也要把控好招商团队的薪酬架构。

3. 引导基金要与前期设立的海峡两岸产业合作基金等做好衔接，互补合作。

4. 引导基金管理暂行办法要适当体现支持昆山高新区争先进位、建设一流创新型特色园区。

5. 财政、国资、创控等部门要运作维护好基金，既要扶持，也要控制风险，多借鉴苏州等地区经验做法，作出新的突破，不走老路子，对于参股子基金尽量不控股。

会议原则通过上述文件，要求相关部门修改完善后组织实施。

九、审议《昆山杜克大学设施建设及使用条款谅解备忘录》

会议听取了昆山杜克大学联合工作领导小组建设小组副组长时永刚关于《昆山杜克大学设施建设及使用条款谅解备忘录》的情况汇报。

会议明确：

1. 尽快完善杜克办组织架构，建立科学合理的运行机制。

2. 突出昆山特色优势，做好杜克大学校园建设和相关配套。

3. 传承美国杜克大学优秀文化，推动重要体育赛事在昆山杜克大学举办。

4. 加快推进昆山杜克大学中美科创中心建设。

5. 结合昆山产业发展制订 “卓越计划” ，同步考虑1—2个重点实验室建设。

会议原则同意上述文件。

十、讨论《昆山市残疾人就业保障金征收使用管理实施办法》

会议听取了市财政局局长钱许东关于《昆山市残疾人就业保障金征收使用管理实施办法》起草情况的汇报。

就当前我市残疾人工作中存在的一些问题，会议明确：

1. 市残联要结合 “六个一” 走访调研，研究制定残疾人弱势群体的精准帮扶工作计划；针对特殊家庭，要制定专项工作方案，释放家庭劳动力，切实帮助减轻家庭负担。

2. 市相关部门也要围绕残疾人现实诉求，研究制定个性化帮扶政策，并在年底开展 “回头看” 。

会议原则通过上述文件，要求相关部门修改完善后组织实施。

十一、听取《关于进一步加强花桥经济开发区商品房价格管理工作的汇报》

会议听取了市物价局局长何翠英《关于进一步加强花桥经济开发区商品房价格管理工作的汇报》。

会议原则同意这个汇报，要求提交市委常委会讨论。

十二、讨论《关于昆山大鸿运房地产开发有限公司项目进行方案调整的请示》

会议听取了花桥经济开发区规建局局长李铭《关于昆山大鸿运房地产开发有限公司项目进行方案调整的请示》。

会议要求花桥经济开发区：
1. 积极对接市规划局，对方案调整后的项目整体设计进行把控，在满足城市发展的基础上支持企业发展。

2. 强化招商企业和项目监管，对今后可能发生的风险点予以高度关注。

3. 严控项目品质，在城市造型、绿化配套等方面要形成特色。

会议原则同意上述方案调整。

会议还审议了《关于进一步规范土地融资工作的报告》，学习了《中华人民共和国公共文化服务保障法》。

出席：杜小刚  沈晓明  金  铭  金健宏  徐敏中  谢  罡
李  文  陈修文  陈  军  江雪龙  吴卫东

列席：张  峰  庞文红  费文隽  丁成明  陆圣奇  夏小明

钱景霞  武  军  朱  明  秦微晰

市委办张伟嘉，组织部荣毅龙，宣传部朱叶华，政法委（综治办）顾群，农办陈鲁勇，编委办金琪，机关工委吉文元，发改委（金融办）宋德强，经信委孙蓓，市教育局金建鸿，市科技局王頵，市公安局沈桃林，市财政局钱许东，市国资办翁文忠，市人社局梁海鹰，市国土资源局徐锁发，市住建局周继春，市规划局盛雪东，市城管局刘伟，市交通运输局景惠中，市水利局徐彬，市农委石东兵，市商务局杨世伟，市文广新局徐红生，市环保局高建强，市旅游局丁绮文，市安监局朱维元，市市场监管局王平，市统计局夏明军，市物价局何翠英，市民政局陶桂荣，政务办吴忠，转型办党建兵，重点办丁成明，人才办陈青林，法制办陆圣奇，代建办时永刚，杜克办赵越，市残联卞海山，昆山海关王剑林，人民银行昆山支行陈军，国税局蒋健，地税局陈秋，创控集团唐烨，消防大队杨晓伟，农商行谢铁军、高其冬、汪宜嘉，昆山开发区石敏，昆山高新区张建文，花桥经济开发区李建英，旅游度假区许祥友，张浦镇孙道寻，周市镇蔡力，陆家镇程晔，巴城镇马星，千灯镇高苡平，淀山湖镇罗敏，周庄镇石颖，锦溪镇吴恽。
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