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市政府办公室转发市审计局关于

2013年度审计项目计划的通知

昆山开发区、昆山高新区、花桥经济开发区、旅游度假区管委会，各镇人民政府，市各委办局，各直属单位：

经市政府同意，现将市审计局制定的《2013度年审计项目计划》转发给你们，请认真组织实施。
                         昆山市人民政府办公室

                              2013年3月19日

2013年度审计项目计划

市审计局

2013年是全面贯彻落实党的十八大精神的开局之年，也是昆山更高水平推进率先基本实现现代化的关键之年。我市审计工作将认真贯彻落实党的十八大精神，坚持以邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观为指导，按照市委十二届四次全体（扩大）会议的部署，突出审计重点、拓宽审计领域、优化审计手段，全面履行经济卫士和政府谋士职责，为保持全市经济社会持续健康发展营造更优政务环境，为更高水平推进率先基本实现现代化提供有力的审计保障。

2013年全年安排审计及审计调查项目48项，其中：财政审计6项、经济责任审计12项、部门预算执行审计2项、国有企业资产负债审计3项、联网审计1项、专项资金审计和审计调查9项、政府公共工程审计11项、审计署“一条鞭”项目2项，省审计厅“一条鞭”项目2项。

一、昆山市级审计项目

1. 财政资金审计。一是强化财政“同级审”。加强对政府全口径预决算的审计监督，关注财政资金支出方向和使用绩效。重点加大对财政性资金投入的重点领域、重点项目、重点部门的全面监督，确保资金投在更合理、更合适的项目，进一步构建完善的财政审计大格局；二是强化税收征管情况审计。关注2012年度重点纳税企业税收缴纳情况和税务机关审批减、免、缓、欠税收的合法性、合规性，关注“营改增”试点情况，进一步健全征管保障机制，推动财税体制改革；三是强化区镇财政决算审计。按照“三年轮审”的要求，对开发区和花桥、巴城、张浦镇2012年度财政决算开展审计，并同步进行城镇化建设情况专项审计调查；四是强化部门预算执行审计。结合经济责任审计的要求，实施国土局、民政局2011—2012年度预算执行情况审计。
2. 政府公共工程审计。把政府投资项目审计摆到突出位置，按照“一核五城”的总体布局，做到“提早介入、跟踪问效”，全面保障政府实事工程建设质量，提升城市现代化功能品质。通过审计，坚决制止项目建设中的高估冒算、挤占挪用、盲目投资和损失浪费现象，确保政府建设资金用在“刀刃”上。对违规操作造成损失的，从严追究项目承包商、主管部门及项目相关人员的责任，保障政府公共工程建设成为民心工程、惠民工程，切实推动“美丽昆山”建设。2013年重点开展保障房建设、新建续建中小学及幼儿园建设等11个审计项目（未含38个以前年度续审项目）。

3. 经济责任审计。受市委组织部委托，拟实施刘超英等2名同志离任审计、姚惠元等10名同志任中审计，抓好四个重点：一是推广“结合型”审计模式，在对土地储备中心、民政局、粮食局、供销社等单位领导经济责任审计时，对我市土地储备运作情况、社区建设管理情况、粮食区域性安全问题、农业担保公司效益情况等开展专项审计和审计调查；二是在完善区镇党政领导干部经济责任审计评价指标体系基础上，根据交办的2013年度12名经济责任审计对象均为市级部门领导干部的实际情况，大胆创新实践，进一步探索建立部门领导经济责任审计评价指标体系；三是严格贯彻落实《江苏省党政领导干部经济责任审计规定》、《江苏省部门和单位内部管理领导干部经济责任审计暂行办法》等要求，把握权力运行与责任落实两个重点，有针对性地推行分类施审制度，出台我市内管干部经济责任审计的具体办法，进一步加强对权力的制约和监督；四是逐步探索经济责任审计结果公告制度，确保权力在阳光下运行。
4. 国有资本（资产）审计。随着我市国有资产整合和国有资产经营公司重组迈出实质性步伐后，2013年审计工作将继续跟进。根据市国资工作会议的要求，以促进国有企业会计核算真实、维护国家权益、保障国有资产保值增值为目标，加强对国有企业的审计监督，按照干部调整和轮审制度要求，计划开展交通发展控股有限公司、昆山宾馆、昆山开发区资产经营有限公司2012年度资产负债损益审计。通过审计，帮助国有企业填堵管理漏洞、健全内部控制、提高管理绩效、提升经济效益，不断提高国有资本（资产）运行质量。

5. 民生资金审计。把保障和改善民生放在更加突出的位置，紧扣全市机关作风和效能建设“让人民的笑容更加灿烂”的主题，集中审计力量，加大群众关注的养老、医疗、交通等资金使用和政策落实情况的监督和公开力度，重点实施七项社保基金联网审计、公共交通运营情况绩效审计调查、居家养老情况审计调查、节能专项资金绩效审计、科技发展专项资金审计调查等项目。重点关注相关政策制定的科学性、公平性以及落实执行情况，揭露挤占挪用、滞留截留、损失浪费等违法违纪行为，确保专款专用，保障各项惠民政策落实到位，切实提升昆山百姓的幸福感和满意度。
二、省以上条线审计项目
1. 村庄环境整治工程审计调查。重点审计（调查）村庄环境整治阶段性任务完成情况，查找实施过程中存在的问题和困难；资金和项目管理绩效情况，包括省级引导资金使用效果、相关涉农建设资金整合效果、重点项目投资效益；制度建设情况，包括整治过程中政策、制度是否完善，实施以后长效机制是否建立，促进村庄环境整治按期、保质、高效完成，促进完善相关长效机制，更好地服务城镇化和城乡一体化建设。2013年2月起实施，6月10日前结束。
2. 农业综合开发资金审计。一是审计立项审批管理情况，重点检查项目立项的科学性、合规性和审批管理的规范性；二是审计资金分配、使用和管理情况，重点检查是否存在因资金拨付不及时影响项目实施和截留、挤占、挪用资金等问题；三是审计项目建设管理情况，重点检查项目是否按主管部门批复实施，是否达到预期效果。通过审计，全面摸清项目建设及资金使用管理的总体情况，揭示存在的违纪违规问题，分析评价资金使用效益和开发效果，提出加强和改进管理的建议，促进完善农业投入的机制和制度，提高财政资金效能和农业综合开发水平。2013年2月开始实施，6月底前完成。
3. 对口支援新疆发展资金和建设项目跟踪审计。根据2013年援疆工作进展的具体情况，重点审计援疆政策落实、任务完成、资金管理、工程造价控制、工程建设管理等情况，及时发现和纠正援疆资金及项目管理中存在的突出问题，通过深入分析，提出整改和加强管理的意见和建议，促进各项援建政策落实到位，保障资金管理和项目建设规范有序、廉洁高效和公开透明，健全援疆资金及项目管理的长效机制。2013年1月开始实施，6月15日前向省厅报送上半年度跟踪审计情况，重点是上年度资金及项目审计结果。10月底前，向省厅报送全年跟踪审计情况，重点是本年度资金及项目审计结果。
4. 城镇保障性安居工程跟踪审计。重点关注当年各类城镇保障性安居工程的投资、建设、分配、运营，以及资金筹集、管理和使用情况。主要包括城镇保障性安居工程建设的基本情况及成效，目标任务分解完成情况；资金的筹集、管理、使用和工程质量管理情况；保障性住房的分配运行、各项配套支持政策执行和以前年度审计发现问题的整改落实情况等，促进各项保障性安居工程部署要求全面落实，推动完善住房保障制度。2013年10月开始实施，2014年3月底前结束，拟向社会公告审计结果。
根据新形势和新任务的要求，全体审计干部要切实增强责任感、使命感和紧迫感，在项目实施过程中，坚持做到“四个同步”：一是根据市委、市政府《关于贯彻落实中央、省、苏州市改进工作作风、密切联系群众相关规定的实施意见》的要求，在审计中同步对相关区镇、部门会议活动等经费的使用情况进行审查；二是对照我市率先基本实现现代化指标体系，在审计中同步对被审计单位贯彻落实重大经济政策和宏观调控措施情况开展审查，促进政令畅通和重大政策措施落实到位，加大对我市经济社会运行中的突出矛盾和潜在风险的揭示力度，积极从体制机制制度层面建言献策；三是结合审计整改落实“回头看”，在审计中同步对开展对以前年度审计建议、审计决定执行落实情况的检查，进一步强化审计整改长效机制；四是推进审计信息化建设，在审计中同步就政府关注、百姓关心的热点、难点问题开展信息系统审计，积极推进数字化审计方式，逐步扩大联网审计运用范围，不断拓展审计宽度与深度，全面提升效率效能。
	抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室，市委各部门，
市法院，市检察院，市各民主党派，各群众团体。
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