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市政府办公室关于在全市继续深入开展

创建土地执法模范市模范镇示范村

三级联创活动的通知

昆山开发区、昆山高新区、花桥经济开发区、旅游度假区管委会，各镇人民政府，市各委办局、各直属单位：
近年来，按照江苏省国土资源厅关于创建土地执法模范市有关文件精神，全市上下周密部署，精心组织，广泛宣传，创建工作取得了较好成效，2007年—2012年连续六年荣获江苏省“土地执法模范市”荣誉称号。为适应当前土地管理新形势和新任务，落实最严格的耕地保护制度和最严格的节约集约用地制度，积极预防和遏制土地违法违规行为，进一步巩固我市国土资源管理和创建活动成果，促进全市经济的可持续健康发展，经研究，决定在全市继续深入开展2013年“土地执法模范市、模范镇、示范村”三级联创活动。现将有关工作要求通知如下：
一、指导思想

深入贯彻落实党的十八大精神，紧紧围绕“更高水平推进率先基本实现现代化”总目标，以国土资源方针政策及相关法律法规为依据，以卫片执法检查为重要抓手，继续深入开展创建土地执法模范市、模范镇、示范村三级联创活动，进一步增强国土资源模范执法意识和自觉遵守国土资源管理法律法规意识，进一步强化耕地资源保护和土地执法力度，进一步提升依法管地用地水平，促进我市经济社会全面、协调、可持续发展。

二、工作步骤

按照江苏省国土资源厅、苏州市国土资源局的创建标准和要求，在认真总结连续四年开展三级联创工作的基础上，深入查找创建工作中存在的不足，针对各薄弱环节制定切实可行的工作措施，务求今年的创建工作富有特色、彰显亮点。

具体工作分三个阶段：

1. 申报阶段（2013年1—4月）
各区镇要及时启动创建活动，调整充实创建领导小组，制定创建工作实施方案，向苏州市国土资源局上报确定创建活动的参加单位、创建通知以及实施方案等。

2. 实施阶段（2013年5—9月）
各区镇、村要严格依照省厅《江苏省“土地执法模范县（市、区）”考核评分表》（修订稿）、《苏州市“土地执法模范乡镇”考核评分表》及《昆山市“土地执法示范村”考核表》开展工作，定期自查自纠，对发现的问题和不足，及时研究制定整改措施，坚决防止和杜绝走过场，确保创建工作质量。

3. 验收阶段（2013年10—11月）
10月初昆山市国土资源局对申报开展“土地执法示范村”创建的行政村进行检查验收，10月中旬根据苏州市“土地执法模范乡镇”考核评分标准对创建“土地执法模范乡镇”进行初检，并向苏州市国土资源局推荐4到5个区镇申请验收。10月下旬苏州市局将根据江苏省“土地执法模范县（市、区）”考核评分标准对全市的创建工作进行初验，并对申报创建“土地执法模范乡镇”的单位验收后进行评定。11月省厅将对全市创建工作进行考核验收。
三、工作要求
1. 高度重视，扎实开展创建工作。开展三级联创活动是新形势下切实保护耕地资源、强化土地执法行为、规范土地管理秩序的重要抓手，是我市全面开展卫片执法检查，实现“零约谈、零问责”目标的重要举措。我们要继续按照江苏省、苏州市创建活动的方法步骤、标准要求和评分细则，做到筹划要全、方案要实、措施要严、责任要明；各相关部门积极配合，形成合力，共同推进创建活动的有序开展，有力遏制违法违规用地的发生，使创建工作取得实效。各区镇、村要继续深入开展创建“土地执法模范镇”和“土地执法示范村”活动，按照创建活动的要求，认真抓好创建“土地执法模范镇”和 “土地执法示范村”活动的部署、实施、检查和督导工作，全面推动三级联创活动稳步实施。

2. 严密组织，积极营造创建氛围。各区镇要精心筹划，突出宣传重点，要通过各种媒介、采取多种形式，大力宣传国家关于节约集约用地、保护耕地资源的方针政策，全面宣传三级联创活动的目的意义，特别是要重点宣传当前土地管理的严峻性、保护资源的重要性和做好卫片执法检查工作的紧迫性，不断增强全市广大干部群众参与创建活动的自觉性、积极性，提高全社会成员依法用地管地的责任意识，为国土资源管理和执法工作创造一个良好的外部环境，在全市形成齐抓创建、共管执法的良好社会氛围。

3. 明确责任，全面提升创建水平。2012年度卫片执法检查前期工作已全面展开，根据监察部、国土资源部、人力资源和社会保障部《违反土地管理规定行为处分办法》（第15号令），将对土地违法严重地区政府主要负责人实施问责。因此，各区镇、各部门要高度重视三级联创工作，切实摆上重要议事日程，做到主要负责同志亲自过问，分管负责同志具体负责，根据共同责任机制，国土、建设、规划、纪检监察、财政、公安、发改、环保、农委（林业）、工商、城管、供电、供水等部门及检察、审判机关等单位，要加大对违法用地的查处力度，及时制止各类土地违法苗头性行为，严肃追究违法违规用地有关单位责任。要通过开展三级联创活动，认真总结经验，针对薄弱环节及突出问题，采取有力措施，强化执法监管，切实把全市国土资源管理和执法工作提高到一个新水平，确保实现江苏省土地执法模范市“七连冠”。

四、奖励机制

取得“土地执法模范镇”的区镇由苏州市组织表彰，“土地执法示范村”和先进村由昆山市组织表彰和奖励，对于其他创建达标合格的村（社区），所在区镇政府可以给予一定金额的奖励。
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