昆山市人民政府办公室文件

昆政办发〔2014〕121号

	


市政府办公室关于印发
昆山市第二次全国地名普查实施方案的通知

昆山开发区、昆山高新区、花桥经济开发区、旅游度假区管委会，各镇人民政府，市各委办局，各直属单位：
经市政府同意，现将《昆山市第二次全国地名普查实施方案》印发给你们，请认真组织实施。

昆山市人民政府办公室

2014年12月10日
昆山市第二次全国地名普查实施方案

根据国务院《关于开展第二次全国地名普查的通知》（国发〔2014〕3号）、国务院第二次全国地名普查领导小组《关于印发<第二次全国地名普查实施方案>的通知》（国地名普查组发〔2014〕1号）和省政府《关于做好第二次全国地名普查有关工作的通知》（苏政发〔2014〕82号）精神，结合我市实际，制定本方案。

一、目的和意义

地名是基础地理信息，地名普查是一项公益性、基础性的国情调查。地名普查的目的是查清地名基本情况，掌握地名基础数据，提高地名标准化水平，加强地名信息化服务建设，为社会提供全面准确的地名信息。开展地名普查，有利于经济社会协调发展，有利于保护传承地名文化，有利于社会交流交往，有利于人民群众生产生活，对提高政府管理水平和公共服务能力具有重要意义。

二、普查范围、任务和内容

（一）普查范围。全市行政区域内。

（二）普查任务。按照国家、省《第二次全国地名普查实施方案》要求，查清地名及相关属性信息，对有地无名的有地名作用的地理实体进行命名，对不规范地名进行标准化处理，设置标准规范的地名标志，完善国家地名和区划数据库（原国家地名数据库），建立各级地名普查档案。

（三）主要内容。
1．充实完善原有资料。根据实际情况，此次普查的主要任务是按照普查规程对全市原有普查成果资料进行校对完善，按照2014年12月31日的普查标准时点，重点做好“纠错、调整、补充、查漏”工作。其中，“纠错”就是查看地名的属性文字表述是否有差错，考证准确，核对地图上的位置标注是否正确等。“调整”就是查看地名有没有消亡或指称范围是否扩大、缩小。“补充”就是查看地名的属性信息是否完整，有缺项或表述不全的要补充内容。“查漏”就是根据实地情况，对没有普查收录进来的现今地名或其他专业地名主管部门命名的地名进行普查登记，填写普查登记表，并完成地图标注。
2．新增地名调查。在完成原有普查成果资料校对完善工作的同时，对2010年以后新增的地名（包括其他专业地名主管部门命名的）进行普查登记、标图、测量定位、入库等。
3．开展地名标准化处理。根据国家及省、市关于地名管理的有关法规，对有地无名的或有地名作用的地理实体进行命名。对不规范地名进行标准化处理，切实解决地名上存在的一地多名、地名重名、地名用字不规范、含义不健康等问题。对普查中发现的违规宣传使用非标准地名的行为依法予以纠正，大力推广、规范使用标准地名。
4．完善城乡地名标志。根据实际需要，依据地名标志国家标准设置地名标志，完善城乡地名标志体系。在此基础上，完成地名标志信息的增补入库工作。
5．建立和完善昆山市国家地名和区划数据库（原国家地名数据库）。将地名普查文字和图形信息、多媒体数据录入国家地名和区划数据库。根据普查成果和工作图，添加、修改数据库矢量电子地图上的地名注记和变化的地物，实现地名数据库与矢量电子地图100%链接。补充勘测行政区域界线，对2011年以来因行政区划调整而变更的行政区域界线进行补勘，并标绘到国家地名和区划数据库中。
三、时间安排

按照第二次全国地名普查工作统一安排，我市此次地名普查从2014年7月1日开始，到2017年12月结束，分三个阶段实施。普查标准时点为2014年12月31日。
（一）第一阶段，2014年7月至12月。各区镇完成组织动员、成立机构、制定方案、人员培训、资料收集、普查试点等各项准备工作。各区镇地名普查机构设置情况和具体实施方案于2014年12月15日前报市地名普查领导小组办公室备案。

（二）第二阶段，2015年1月至2015年12月。各区镇组织、完成所有各项普查任务，制作各项普查成果资料，主要有填写各类普查成果表、标绘地名普查成果图、对普查成果和文件资料进行数字化处理、市地名普查领导小组办公室起草地名普查成果上报审批报告、起草地名普查工作总结等。

（三）第三阶段，2016年1月至2016年12月。组织开展验收工作。各区镇普查机构应先行自查，根据自查情况作必要改进后报市进行核查。经市核查并进一步完善后，报苏州市、省验收。根据省级验收意见，整改存在问题，做好国家检查验收准备工作。

（四）第四阶段，2017年1月至2017年12月。配合国家做好普查成果的检查验收，完成地名成果完善、上报、汇总工作，建立地名普查档案，开展普查成果转化利用等。
四、组织实施
（一）组织机构。此次地名普查范围大、涉及面广、专业性强、技术要求高，为加强领导、确保工作顺利开展，成立昆山市第二次全国地名普查领导小组（简称“领导小组”，成员名单见附件1），负责制定实施方案和普查组织实施，协调解决普查工作中的重大问题。领导小组办公室（简称市地名普查办）设在市民政局，承担领导小组日常工作。领导小组各成员单位要密切配合、通力协作，各司其职、各负其责，共同做好普查工作。各区镇要相应成立地名普查领导小组及其办公室，负责组织本行政区域地名普查工作。领导小组不属于新设立的议事协调机构，地名普查任务完成后自行撤销。
此次地名普查以区镇级政区为单位进行。普查工作要按照“统一领导、分工协作、分级负责、共同参与”的原则组织实施，建立政府主导与社会参与相结合、民政部门承办与有关部门配合相结合的工作机制。

（二）职责分工。

1．市地名普查领导小组职责。按照国务院、省政府第二次全国地名普查领导小组的部署，研究制定地名普查的有关规定和保障措施，组织部署全市第二次全国地名普查工作，协调解决普查中的问题，审议重要地名命名更名事项，审定全市第二次全国地名普查成果，承办市人民政府交办的相关工作。
2．市地名普查领导小组办公室职责。制定昆山市第二次全国地名普查实施方案和技术规范，组织第二次全国地名普查的宣传，负责领导小组成员单位的联系协调，组织地名普查的会议、业务培训、检查指导验收，组织指导地名普查成果汇总、上报和建档工作，指导建立、完善地名普查数据库，承办领导小组交办的其他工作。

3．市地名普查领导小组成员单位职责。领导小组各成员单位要做好地名普查的协助和配合工作，指导和督促各级政府相关部门做好地名普查所需专题资料的整理及提供工作，并确保信息和数据的准确性、有效性和现势性。成员单位日常联系采取联络员及通报制度（成员单位具体职责见附件2）。

五、实施方法

（一）整理资料，明确范围。

1．按照类别和区镇区域范围整理好原有普查资料和工作资料，包括一普资料、2010年已入库的地名普查资料、普查工作用图、成果图和历年（主要是2010年以后）的地名命名更名情况、各专业部门涉及需要普查的专业地名相关数据等。
2．根据整理出来的资料，编定《地名普查调查目录》，确定地名普查的基本范围，力求做到普查地名不漏、不重、不错。

3．根据《地名普查调查目录》和原有地名普查数据，由市地名普查机构组织各区镇，按照“纠错、调整、补充、查漏、增新”原则，完成地名及其属性数据的普查工作。对一些历史属性或缺损的要素，要以对历史负责的态度，全面收集与地名相关的历史沿革、名称由来以及相关属性信息资料，充分利用地名图、录、典、志和地名审批材料等成果资料，加强对地名含义和沿革的调查研究，组织专家认真考证、补充到位，做到文字表述有依据、有出处，不得随意为之、听之任之，保证地名信息详实准确和相关信息应填必填。

（二）专企结合，各取其长。

鉴于此次地名普查专业性与技术性相结合的特点，根据民政部要求和工作实际，采取条块组织和购买服务相结合的方式，即地名属性的收集、整理、编撰以及地名标准化处理、地名标志设置等，以行政条块为主组织完成。其中地名属性数据的编撰、考证应聘请当地文史、地名专家逐级组织完成，确保地名属性数据的完整、正确。对普查中地图标注、地名及地名标志的坐标测量、数据库建设以及最终普查成果的制作等需要测绘、计算机技术的任务，委托有资质的专业单位或企业来完成。

（三）试点先行，严把质量。

1．在全面铺开地名普查工作前，每个区镇可在做好各项准备工作的前提下，至少组织完成一个村或社区的普查试点工作。在此基础上，认真总结经验，完善工作方法，及时全面铺开。

2．在普查过程中，各级普查机构可以聘请当地文史、地名专家加强普查成果的编撰、检查工作，严把质量关。各项工作要完全符合普查规程的要求，发现问题及时解决。要及时组织普查成果的汇总、验收工作，通过逐级验收，不断完善普查成果。

六、工作要求

（一）加强组织领导。各区镇要充分发挥各自工作优势，推动普查工作的组织实施，协调解决重大问题，监督落实进展情况，严格按照《第二次全国地名普查工作规程》和有关政策规定、技术标准等开展工作，以对历史负责的态度，确保普查数据真实可靠。对跨区镇级行政区域界线的地理实体名称，相关表述不一致时，要充分协商确定。协商不一致的，报市地名普查领导小组按照地名命名、更名权限和程序确定。

（二）强化工作保障。领导小组各成员单位要密切配合、通力协助，各司其职、各负其责，形成工作合力。各区镇要把地名普查所需经费列入本级财政预算，支持、保障普查工作。各区镇普查机构要及时调整充实普查人员，确保各项工作的顺利开展。

（三）确保信息安全。切实增强地名信息安全意识，做好有关资料、数据和信息的分类管理工作。在军事管理区等敏感地区开展地名普查时，要事先与驻军单位沟通。购买服务要选择具有相关资质、符合保密要求的单位。对涉密资料、数据和信息，须严格遵守保密工作要求。用于公共服务的地名信息要先经过脱密处理，确保不发生泄密事件。

附件：1．昆山市第二次全国地名普查领导小组成员名单
2．昆山市第二次全国地名普查领导小组成员单位职责

附件1
昆山市第二次全国地名普查领导小组成员名单

组　长：管凤良　市人民政府副市长

副组长：许祥友　市民政局局长
张  隽　市政府办公室副主任
成　员：朱元英  市委组织部副部长、市编委办主任

蔡坤泉  市档案局（馆）局长（馆长）、市地方志办主任
李志勤  市发改委副主任

            黄雪林  市中小企业局副局长

            张  云  市教育局副局长

沈桃林  市公安局副局长

卞海山  市民政局党委书记

            夏明军  市财政局副局长

            宋  成  市国土资源局副局长

            徐  怿  市住建局副局长

            邵桂林  市规划局副局长
            陆孜敏  市交通运输局副局长

            冯小明  市水利局副局长

      　    毛  伟　市农委副主任

            杨  波  市商务局副局长

            王  清  市文广新局副局长

            徐文学  市卫生局副局长

            张玉华  市体育局副局长

梅幸华  市旅游局副局长

            朱良红  市统计局副局长

            余  文  市民族宗教事务局副局长

            王  平  昆山工商局副局长

戴文明  昆山开发区社会事业管理局副局长

崔阿明  昆山高新区社会事业局副局长

陈杏元  花桥经济开发区社会事业局副局长

周三宝  张浦镇党委委员、副镇长、社会事业发展
和管理局局长

沈克勤  周市镇党委委员、副镇长

程  晔  陆家镇副镇长

严建荣  巴城镇党委委员、人大主席
周  巍  千灯镇副镇长

许顺娟  淀山湖镇党委委员

吴  洁  锦溪镇党委委员、副镇长

徐学新  周庄镇党委组织委员

领导小组办公室设在市民政局，卞海山任办公室主任。

附件2
昆山市第二次全国地名普查领导小组
成员单位职责

市民政局履行领导小组办公室职责，承担领导小组日常工作，负责全市地名普查工作的业务指导宣传和督促检查验收、地名普查日常工作、地名普查成果转化利用与共享工作。

市编办负责地名普查所需市级党政机关（含人大、政协、司法机关）、事业单位等相关资料的协调保障工作。

市档案局（地方志办）负责地名普查所需相关档案资料和地方志等的协调保障工作。

市发改委负责地名普查所需能源设施、各级各类开发区等相关资料的协调保障工作。

市经信委负责地名普查所需通信基站等相关资料和相关经济数据的协调保障工作。

市教育局负责地名普查所需各级各类学校等相关资料的协调保障工作。

市公安局负责地名普查所需人口信息、门楼号牌等相关资料的协调保障工作。

市财政局负责市本级负担的地名普查经费的保障落实和资金使用的监督管理，协调督促区镇财政落实保障经费。

市国土资源局负责地名普查所需第二次全国土地调查成果、第二次全国地理国情普查资料、地质公园等相关资料的协调保障工作。

市规划局负责地名普查所需城市规划、地图资料和国家级、省级、市级历史文化名镇名村的协调保障工作，以及地名普查成果与城市总体规划、区域规划及其他有关专项规划的衔接工作。

市住建局负责地名普查所需的全市桥梁、市政公用设施、风景名胜区等相关资料的协调保障工作。

市交通运输局负责地名普查所需第二次全国公路普查、第三次全国港口普查成果以及我市市域内公路、水路和铁路等交通运输设施基础资料的协调保障工作。

市水利局负责地名普查所需第一次全国水利普查成果等基础资料的协调保障工作。

市农委负责地名普查所需农林经营管理单位等相关资料的协调保障工作。

市商务局负责地名普查所需各级各类开发区内企业资料的协调保障工作。

市文广新局负责地名普查所需文化场馆、第三次全国文物普查成果以及世界文化遗产、全国重点文物保护单位和省级、市、县级文物保护单位等相关资料的协调保障工作。

市卫生局负责地名普查所需各级各类医院以及基层医疗机构、公共卫生机构、急救机构等相关资料的协调保障工作。

市体育局负责地名普查所需各级各类体育场馆、设施等相关资料的协调保障工作。

市旅游局负责地名普查所需旅游度假区、旅游酒店、旅游设施、旅游资源等相关资料的协调保障工作。

市统计局负责地名普查所需社会、经济、人口等相关统计资料的协调保障工作。

市民族宗教局负责地名普查所需宗教团体、宗教院校、宗教活动场所等基础资料以及民族事务相关资料的协调保障工作。

昆山工商局负责地名普查所需各类企业、从事经营活动的单位等相关资料的协调保障工作。

各区镇负责制定本区域内地名普查的有关事项和保障措施，组织好本区域的普查工作。
	抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室，市委各部门，

市法院，市检察院，市各民主党派，各群众团体。
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