昆山市人民政府文件

昆政发〔2018〕5号

	


市政府印发关于全面统筹土地资源

配置的意见（试行）的通知

昆山开发区、昆山高新区、花桥经济开发区、旅游度假区管委会，各镇人民政府，各城市管理办事处，市各委办局，各直属单位：
《关于全面统筹土地资源配置的意见（试行）》业经市政府第13次常务会议讨论通过，现印发给你们，请认真贯彻执行。

                    昆山市人民政府

                    2018年1月28日
（此件公开发布）

关于全面统筹土地资源配置的意见（试行）
为贯彻落实最严格的耕地保护制度和节约集约用地制度，进一步加强资源市场化配置，全面优化国土空间布局，根据江苏省委、省政府《关于全面推进节约集约用地的意见》（苏发〔2014〕6号）、苏州市委、市政府《关于加快土地利用方式转变深化国土资源保护和管理的意见》（苏委发〔2015〕28号）和昆山市委、市政府《昆山市 “转型升级创新发展六年行动计划” 实施意见（2015—2020年）》（昆委〔2015〕22号）等文件精神，结合昆山实际，提出如下意见：
一、指导思想
深入贯彻党的十九大精神，坚守生态保护红线、永久基本农田和城镇开发边界三条控制线，围绕 “以完善产权制度和要素市场化配置为重点，实现产权有效激励、要素自由流动、价格反应灵活、竞争公平有序、企业优胜劣汰” 的要求，进一步强化资源市场配置，优化国土空间布局，全面深化国土资源保护和管理，推动经济转型升级，促进高质量发展。
二、基本原则
强化 “底线” 思维，严守耕地保护红线和永久基本农田红线。严格控制建设用地总量，实行建设用地 “减量化” 战略。综合运用土地综合整治、城乡建设用地增减挂钩和 “三优三保” 专项行动等试点政策，建立各类土地指标的跨区镇流动机制，激活城乡建设用地流量，推动建设用地在城镇和农村内部、城乡之间合理流动，优化建设用地布局，促进存量低效建设用地盘活利用，实现全市资源统筹配置。
三、工作目标
到2020年末，全市通过补充耕地指标跨区镇有偿使用实现耕地占补平衡；基本农田保护面积不少于33.87万亩，耕地保有量不少于35.32万亩；除市政功能设施建设和重大产业项目外，实现新增建设用地 “零增长” 。

——建立补充耕地指标有偿调剂平台，以协议交易的方式跨区镇有偿调剂补充耕地指标，统筹安排全市耕地占补平衡指标。

——建立基本农田保护有偿调剂平台，因土地规划修改或经国务院批准的省以上单独选址项目建设确需占用基本农田的，对承担基本农田补划任务的区镇实行基本农田保护补偿。
——实行新增建设用地年度计划有偿使用平台，科学合理安排用地计划，提高资源配置效率。

——建立土地综合整治建新指标有偿调剂平台，各区镇通过城乡建设用地增减挂钩、工矿废弃地复垦和 “三优三保” 专项行动等方式进行复垦并通过验收后产生的建新指标跨区镇有偿调剂使用。
——建立新增允许建设区指标有偿调剂平台，在严控建设用地总量的前提下，区镇之间空间指标有偿调剂使用，实现规划空间在区镇之间的合理流动。

四、主要措施
1. 建立补充耕地指标跨区镇有偿调剂机制。各区镇通过土地整治新增的耕地，经验收合格并在农村土地整治系统中完成报备后，形成补充耕地指标由市国土局土地开发中心统一建库管理。市国土局负责建立指标调剂管理平台，以协议交易的方式进行跨区镇有偿调剂补充耕地指标交易。全市实行统一的补充耕地指标有偿使用指导价格20万元/亩，并根据耕地后备资源、补充耕地指标成本以及省级补充耕地指标交易情况适时调整。原则上省以上单独选址项目需通过省补充耕地交易平台落实，鼓励其他各类项目通过省级平台落实。
2. 建立基本农田跨区镇保护补偿机制。本市范围内涉及的经国务院批准的省以上交通、水利、电力能源等项目选址确实难以避让永久基本农田的单独选址项目，需要占用基本农田的，实行基本农田跨区镇保护补偿机制。基本农田跨区镇保护补偿费标准为20万元/亩，市政府将根据基本农田后备资源情况、基本农田建设成本等因素适时调整。
因土地规划修改需要，基本农田保护任务如需在不同区镇间调整的，原则上参照上述标准有偿调剂。
3. 建立新增建设用地年度计划有偿使用机制。实行新增建设用地年度计划有偿使用，凡使用新增建设用地年度计划的区镇，按照经营性用地项目50万元/亩、其他产业项目30万元/亩的标准上缴指标有偿使用费，经市发改委认定并报市政府同意的重大产业项目可先收后返。涉及占用耕地的，需另行按规定落实补充耕地指标。

4. 建立土地综合整治建新指标跨区镇有偿调剂机制。市国土局负责建立指标调剂管理平台，鼓励各区镇通过开展城乡建设用地增减挂钩、工矿废弃地复垦和 “三优三保” 专项行动等方式，对城镇开发建设边界外的存量低效建设用地进行复垦，恢复为农用地并通过验收后所产生的土地综合整治建新指标，通过指标交易平台跨区镇有偿调剂使用。指标交易实行不封顶的一次性竞价方式，竞买价格不低于50万元/亩。
5. 建立新增允许建设区指标跨区镇有偿调剂机制。在严控建设用地总量的前提下，实行区镇之间新增允许建设区指标有偿调剂机制。由市政府组织对新增允许建设区的使用进行定期评估，使用效率较低或者无项目落地的新增允许建设区进行跨区镇有偿调剂使用，指标调剂价格不低于50万元/亩，并根据经济社会发展水平适时调整。
五、资金管理
由市财政局负责协调建立土地指标有偿调剂资金专户进行核算，专门用于各类土地指标有偿调剂使用费和基本农田跨区镇保护补偿费的管理。专户资金严格执行专款专用，严禁任何形式的截留、挤占、挪用，市财政、审计部门健全财务管理制度和会计核算制度，加强专项资金监管、审计。通过指标交易获取的资金，优先用于基本农田跨区镇保护补偿、土地综合整治建新指标奖励以及新增允许建设区指标跨区镇统筹补偿，结余资金可用于耕地与基本农田保护、高标准农田建设、土地综合整治及土地指标收储周转和成本性支出。
六、组织保障
成立市土地指标有偿调剂工作领导小组，负责全市土地指标统筹配置。市长任领导小组组长，分管副市长任副组长，市委农办，市发改委、财政局、国土局、规划局、农委、审计局等部门主要负责人为成员。领导小组下设办公室，办公室设在市国土局，负责日常工作。

本意见自印发之日起施行，试行两年。由市国土局负责解释。
	抄送：市委，市人大常委会，市政协，市委各部门，市法院，市检察院，
市各民主党派，各群众团体。
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