昆山市天然气输送管道突发事件
应急预案

昆山市天然气输送管道突发事件应急预案

11总则

1.1编制目的
1
1.2编制依据
1
1.3 适用范围
2
1.4工作原则
3
1.5 事件分级
3
1.5.1 特别重大（I级）事件
3
1.5.2 重大（II级）事件
4
1.5.3 较大（III级）事件
4
1.5.4一般（Ⅳ级）事件
5
1.6 响应分级
6
1.7应急预案体系
6
2 组织体系
7
2.1 应急指挥部组成
7
2.2 应急指挥部办事机构
8
2.3 应急指挥部成员单位职责
8
2.4 应急指挥部专家组
12
2.5 现场指挥部
12
3  风险分析和监测预警
15
3.1 管道基本情况
15
3.2 风险分析
16
3.3 风险监测防范
23
3.4 预警
24
4 应急响应
29
4.1 信息报告
29
4.2 分级响应
29
4.3 应急处置
31
4.4 应急结束
34
5后期处置
35
5.1善后处置
35
5.2调查评估
35
5.3征用补偿
36
6应急保障
36
6.1通讯与信息保障
36
6.2队伍保障
36
6.3物资装备保障
36
6.4资金保障
37
7监督管理
37
7.1预案演练
37
7.2宣传培训
37
7.3责任与奖惩
37
8 附则
38
8.1 预案管理
38
8.2 预案解释
38
8.3 预案实施时间
38
8.4 其他
38
附件1：昆山市长输天然气管道专项规划（2018-2035）
40
附件2：应急处置流程图
41
附件3：管道高后果区情况统计
42
附件4：管道网格化联络表
44
附件5：主要应急联动单位联络表
51
附件6：天然气输送管道突发穿孔、破裂、断管泄漏事件
现场处置基本程序
53
附件7：管道企业油气管道维抢修设备配置标准
63


1总则

1.1编制目的

为进一步强化本市行政区域内天然气输送管道突发事件应急管理工作，全面辨识管道安全风险，梳理管道事故应急资源，规范应急处置程序，有效衔接政府和企业应急预案，提高突发事件应急处置能力，最大限度地预防和减少突发事件及其造成的损害，结合本市管道保护实际，制定本预案。

1.2编制依据

本预案主要编制依据如下：

（1）《中华人民共和国安全生产法》（中华人民共和国主席令〔2014〕第13号）

（2）《中华人民共和国突发事件应对法》（中华人民共和国主席令〔2007〕第69号）

（3）《中华人民共和国石油天然气管道保护法》（中华人民共和国主席令〔2010〕第30号）

（4）《中华人民共和国特种设备安全法》（中华人民共和国主席令〔2013〕第4号）

（5）《危险化学品安全管理条例》（国务院令第591号，第645号令修正）

（6）《生产安全事故应急条例》国令第708号

（7）《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第 493 号）

（8）《江苏省安全生产条例》

（9）《生产安全事故信息报告和处置办法》（国家安全监管总局令第21号）

（10）《生产安全事件应急预案管理办法》（国家安全监管总局令第88号）

（11）《输气管道工程设计规范》（GB50251-2015）
（12）《石油天然气工程设计防火规范》（GB50183-2004）
（13）《石油天然气站内工艺管道工程施工规范》（GB50540-2009）
（14）《油气长输管道工程施工及验收规范》（GB50369-2014）
（15）《城镇燃气设计规范》（GB50028-2006）
（16）《城镇燃气技术规范》（GB50494-2009）
（17）《生产安全事故应急演练指南》（AQT9007-2015）
（18）《昆山市突发事件总体应急预案》（2020年版）
国家、省、市其他相关法律法规、标准规范及突发事件应急预案。

1.3 适用范围

本预案适用于因自然灾害、事故灾难、社会安全因素直接影响本市行政区域内天然气长输管道、电厂专线管道及其附属设施（以下统称“输气管道”）正常运行的突发事件应急处置工作，具体包括：

（1）昆山行政区域内输气管道的一般突发事件；

（2）昆山行政区域内输气管道的特别重大、重大、较大突发事件。

本预案不适用于非本市输气管道突发事件导致的本市天然气供应短缺和中断，以及本市城镇燃气供应短缺和中断事件。

输气管道特别重大、重大、较大、一般突发事件分级分类情况见1.5。

1.4工作原则

坚持以人为本、预防为主，统一领导、分级负责，分级响应、协调联动，依法依规、科学决策，信息公开、正确引导，全面加强输气管道安全风险防范和应急准备，持续推动昆山输气管道应急管理体系和能力现代化。
1.5 事件分级

按照突发事件性质、造成损失、危害程度、影响范围和可控性等因素，分为特别重大（I级）、重大（II级）、较大（III级）和一般（Ⅳ级）四级。

1.5.1特别重大（I级）事件

下列表象之一，属特别重大事件：

（1） 管道本体：本市输气管道及其附属设施损坏且发生大量天然气泄漏，管道无法正常运行；

（2） 供气受限：本市输气管道及其附属设施损坏导致本市下游城镇燃气、燃气电厂或管道下游其他供气区域停气24小时以上；

（3） 人员伤亡：30人以上死亡（含失踪），或危及30人以上生命安全，或造成100人以上重伤；

（4） 财产损失：造成1亿元以上直接经济损失；

（5） 转移安置：需要紧急转移安置10万以上人口；

（6） 其他：专家判定属于特别重大事件的其他情形。

1.5.2重大（II级）事件

下列表象之一，属重大事件：

（1）管道本体：本市输气管道及其附属设施损坏且发生中等规模天然气泄漏，管道无法正常运行；

（2）供气受限：本市输气管道及其附属设施损坏导致本市下游城镇燃气、燃气电厂及管道下游其他供气区域短时停气（24小时以内）；

（3）人员伤亡：造成10人以上、30人以下死亡（含失踪），或危及10人以上、30人以下生命安全，或造成50人以上、100人以下重伤；

（4）财产损失：造成5000万元以上、1亿元以下直接经济损失；

（5）转移安置：需要紧急转移安置5万以上、10万以下人口；

（6）其他：专家判定属于重大事件的其他情形。

1.5.3较大（III级）事件

下列表象之一，属较大事件：

（1）管道本体：本市输气管道及其附属设施损坏且发生小规模天然气泄漏，管道无法正常运行；

（2）供气受限：本市输气管道及其附属设施损坏，导致管道降压、降量运行，本市下游城镇燃气、燃气电厂及管道下游其他供气区域用气受限24小时以上；

（3）人员伤亡：造成3人以上、10人以下死亡（含失踪），或造成危及3人以上、10人以下生命安全，或造成10人以上、50人以下重伤；

（4）财产损失：造成1000万元以上、5000万元以下直接经济损失；

（5）转移安置：需要紧急转移安置3万以上、5万以下人口；

（6）其他：专家判定属于较大事件的其他情形。

1.5.4一般（Ⅳ级）事件

（1）管道本体：本市输气管道及其附属设施轻微受损不影响正常运行，或发生裸露、悬空、漂浮等短时间内可迅速处置的事故；

（2）供气受限：本市输气管道及其附属设施损坏，导致管道降压、降量运行，本市下游城镇燃气、燃气电厂及管道下游其他供气区域用气短时受限（24小时以内）；

（3）人员伤亡：造成3人以下死亡（含失踪），或危及3人以下生命安全，或造成10人以下重伤；

（4）财产损失：造成1000万元以下直接经济损失的；

（5）转移安置：需要紧急转移安置3万以下人口；

（6）其他：专家判定属于一般事件的其他情形。

上述分级标准有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。

1.6 响应分级

对昆山行政区域内发生的输气管道一般突发事件，由昆山市人民政府及昆山输气管道突发事件应急指挥部负责应对。昆山行政区域内输气管道的特别重大、重大、较大突发事件，或跨区域的输气管道突发事件，立即上报苏州市人民政府及苏州油气输送管道突发事件应急指挥部，在上级领导机构的统一领导下参与突发事件应对工作。应急响应由高到低分为四级：一级、二级、三级、四级，分别对应输气管道特别重大、重大、较大和一般事件。应急响应启动后，可视突发事件事态发展情况及时调整响应级别。

1.7应急预案体系

本预案是《昆山市突发事件总体应急预案》的子预案，下一级垂直预案为昆山市行政区域内天然气长输管道、电厂专线运营企业综合应急预案、输气管道途经区域区镇专项应急预案。
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图 1 昆山市天然气输送管道突发事件应急预案体系

2 组织体系

昆山市人民政府统一领导昆山市行政区域内发生的一般输气管道突发事件应急处置工作，成立输气管道突发事件应急指挥部（以下简称“应急指挥部”），负责应急处置的组织实施。特别重大事件、重大事件、较大事件由上级人民政府及其指定的应急指挥部负责统一领导。跨两个及两个以上行政区域的管道突发事件，在共同的上级人民政府及其指定的应急指挥部统一领导下开展应急处置工作。

2.1 应急指挥部组成

输气管道突发事件发生后，昆山市人民政府成立输气管道突发事件应急指挥部（以下简称“应急指挥部”），主要负责研究解决全市输气管道风险防控、监测预警、处置救援、资源保障、恢复重建等重大问题，领导和指挥本行政区域内一般输气管道突发事件应对工作，按照上级统一部署做好本行政区域内较大以上输气管道突发事件应对工作，负责职责范围内的应急救援事项决策、下达职责范围内的应急指令、实施应急响应、向上报告、视情况提出支援请求，承担市委市政府交办的其他工作任务。

应急指挥部具体组成如下：

（1）总指挥：市政府分管副市长；
（2）副总指挥：市政府办公室分管副主任、市发改委主任、市应急管理局局长、市公安局分管副局长；
（3）成员单位：市委宣传部、市发改委、市公安局、市民政局、市财政局、市人社局、市资源规划局、市住建局、市交通运输局、市水务局、市商务局、市卫健委、市应急管理局，昆山生态环境局、消防救援大队，昆山供电公司、中石油西气东输管道分公司苏浙沪管理处、江苏省天然气有限公司、江苏华电昆山热电有限公司、昆山协鑫蓝天分布式能源有限公司、城镇燃气企业。

根据应对突发事件工作需要，成员单位可增加属地区镇、有关部门和企业。

2.2 应急指挥部办事机构

应急指挥部下设办公室，办公室设在市发改委，由市发改委主任兼任办公室主任，负责应急指挥部日常工作，执行管道应急指挥部的决定，跟踪掌握管道突发事件信息，做好上传下达工作，指导、协调有关单位做好应急准备、抢险、救援等工作，承担管道应急指挥部交办的其他工作任务。
2.3 应急指挥部成员单位职责

（1）市委宣传部：负责组织协调管道突发事件的新闻发布、媒体报道、舆论引导等工作。

（2）市发改委：负责指导、督促各属地区镇做好天然气输送管道应急管理工作；加强管道突发事件应急指挥协调，强化风险监测和预测预警，提高应急信息化处置能力，及时提供事件救援辅助决策信息；建立天然气输送管道专家队伍和管道突发事件应急专业辅助队伍档案，根据事件处置需要，选调有关人员为处置决策提供支持；做好应急物资储备；督促、指导相关宣传、教育、培训、演练等工作；参与事件调查处理。

（3）市公安局：组织实施现场人员疏散和现场警戒；实施事件现场周边道路交通管制；对人员撤离区域进行治安管理，依法控制事件有关责任人员；参与事件调查处理。

（4）市民政局：负责相关救灾物资的调拨；组织开展群众安置和救灾捐赠，安排好事件疏散人员的基本生活，管理分配救灾款物并监督使用。

（5）市财政局：负责事件救援与处置所需资金的核算、拨付。

（6）市人社局：负责为管道突发事件中遭受伤害的职工进行工伤认定和劳动能力鉴定，为已参加工伤保险的职工落实工伤保险待遇。

（7）市资源规划局：负责提供与管道突发事件相关的地下管线等规划资料；监测、预报和发布全市地质灾害预警信息；全面分析并及时提供影响天然气输送管道安全的相关地域和事发地域的地质情况。

（8）市住建局：负责督促指导相关部门对受损市政道路和设施及时进行抢修恢复；督促指导相关部门对受损建（构）筑物进行鉴定和应急处置；组织调用水泥、沙、土等应急处置物资；根据管道突发事件情况，及时指导和组织城镇燃气企业采取应急处置措施，防止城镇燃气管道发生次生事故。

（9）市交通运输局：负责组织、协调应急处置所需救援物资、装备及人员的运输保障工作。

（10）市水务局：负责根据管道突发事件的情况，指导城市供水企业做好相应的应急处置工作，防止发生次生事故。

（11）市商务局：负责协助做好重要生活必需品的应急保障及供应工作。

（12）市卫健委：负责确定受伤人员专业治疗与救护定点医院；指导定点医院储备相应的医疗器材和急救药品；协调做好医务人员、救护车辆、医疗器材、急救药品调配，指导做好实施现场救护及伤员转移；做好送往医院受伤人员的救治与统计等相关工作。

（13）昆山生态环境局：负责及时开展环境监测，查明污染物种类、污染程度与范围等，必要时，组织有关专家对环境安全应急处置工作提出建议；事件得到控制后，监督指导消除现场遗留危险物质对环境的污染；参与环境污染事件调查处理。

（14）市应急管理局：负责组织天然气管道周边企业做好事件预防及应急处置工作；组织或者参与突发事件调查处理，并监督落实事故查处工作。

（15）消防救援大队：负责制定天然气泄漏及次生火灾、爆炸事故的处置方案；组织公安消防队伍进行现场抢险、灭火、搜救伤员；协助管道企业工程技术人员完成堵漏工作，协助生态环境部门完成救援后的消洗工作，控制易燃易爆有毒物质泄漏和扩散。

（16）市气象局：负责天气监测、预报、预测，及时提供气象信息服务，开展因气象灾害引发的事故灾害调查，评估分析气象情况；配合做好预警信息发布工作。

（17）昆山供电公司：负责保障事故现场抢险施救电力供应；为抢险施工单位现场电器、照明等设备接供电源支持；合理安排电网运行方式，防止引发次生事故。

（18）管道企业：负责做好管道风险分级管控和隐患排查治理，强化管道完整性管理，落实高后果风险评估管控措施；制定或者修订企业应急预案，并按规定报市油气输送管道安全生产专业委员会办公室备案；组织力量开展管道突发事件先期处置；在事故应急救援中，及时报告事故情况及已采取的处置措施；根据所辖管道具体情况配置应急抢修设备物资；按照指挥部和现场指挥部的要求，提供应急处置相关资料，全力配合做好事故救援处置工作等。

（19）属地区镇：负责制定本行政区域内的管道突发事件应急预案并组织实施；负责或者配合市有关部门做好事故抢险、人员疏散、交通管制、物资供应、善后处理等工作。

（20）城镇燃气企业：做好下游用户的有序用气工作，强化储气能力建设，必要时支援管道事故抢险。

2.4 应急指挥部专家组

管道突发事件应急指挥部成立应急专组，成员主要有长输管道、城镇燃气、应急管理、消防、电力等领域相关专家组成，对管道突发事件应对工作提供技术咨询和建议。

市发改委牵头组建管道突发事件应急专家组。根据工作需要不定期召集专家组成员研究管道突发事件应对和演练工作，必要时组织专家参与管道突发事件应急处置工作。

2.5 现场指挥部

突发事件发生后，应急指挥部成立现场指挥部，组织、指挥、协调职责范围内的输气管道突发事件现场应急处置工作，主要职责包括：负责职责范围内的突发事件应急救援与处置的现场指挥，组织制订并实施突发事件现场应急救援方案，协调、指挥有关单位和个人参加现场应急救援，及时报告事故事态发展、应急救援情况和处置工作进展。

切实加强党对应急指挥工作的领导，现场指挥部按照《中国共产党支部工作条例（试行）》有关要求，视情成立临时党组织，开展思想政治工作，发挥战斗堡垒作用，并可根据需要设立工作组，工作组职责分工如下：

2.5.1 综合保障组

由市发改委牵头，属地区镇、市民政局、市财政局、市资源规划局、市住建局、市商务局、市卫健委、市应急管理局、昆山供电公司、管道企业等参加，视情况增加其他单位。

主要职责：负责受影响区域内人员安置；负责水、电、热等其他城市生命线保障工作；做好地下管线、企事业单位等潜在受影响对象的排查、预警工作；组织做好现场医疗救治、转运、治疗、伤亡人数和医学咨询服务；组织应急抢险器材和物资的供应；调集应急所需危险化学品运输车辆、特种工程机械和特种工程车辆；负责应急救援所需的通讯、交通、食宿等后勤保障工作。

2.5.2 现场处置组

由市应急管理局牵头，属地区镇、市公安局、消防大队、昆山生态环境局、市气象局、管道企业、其他专业应急抢险队伍等参加，视情况增加其他单位。

主要职责：负责对事发地实施现场警戒和交通管制；指导现场及周边人员安全防护，组织人员疏散及物资转移；维持事故现场的治安和秩序；实时监测事发区域气象环境，提供气象预报和预警信息；负责事故现场环境监测，提出污染控制与处置建议；负责管道突发事件现场核实，组织制定应急抢险方案和安全措施；测定事故危害区域，监测危险程度，及时控制危险源，组织现场灭火、堵漏、破拆、洗消等抢险作业；负责现场受伤、受困人员的搜救。

2.5.3 善后处置组

由市公安局牵头，属地区镇、市发改委、市民政局、市财政局、市住建局、市应急管理局，视情况增加其他单位。

主要职责：负责做好职责范围内的事故调查工作；负责统计事故中失踪人员情况，处理事故中遇难人员的遗体、遗物，安抚接待事故伤亡人员亲属，抚恤、安置、救助事故伤亡人员；负责保障善后处置所需资金；做好受损管道修复和恢复供气工作；负责监测大气、水体、土壤等环境，评估事故造成的环境影响，处置事故现场危险物质；对应急处置过程中部门履职情况进行监督。

2.5.4 新闻宣传组

市委宣传部牵头，市发改委、市公安局、市应急管理局、管道企业等单位参加，视情况增加其他单位。

主要职责：组织里开展事件进展、应急处置情况等权威信息发布，加强新闻宣传报告；收集分析国内外舆情和社会公众动态，加强媒体、电信和互联网管理，正确引导舆论；及时澄清不实信息，回应社会关切。

2.5.5 专家咨询组

由市发改委牵头，各领域专家组成。

主要职责：根据工作需要，从专家库中抽调相关专家组成专家咨询组，评判管道突发事件发展趋势，提出事故处置对策，参与事故调查分析，制定风险防范措施。

3  风险分析和监测预警

3.1 管道基本情况

3.1.1 管道建设基本情况

自2004年以来，陆续有西气东输一线、西气东输甪宝支线、川气东送江苏段虞昆线三条长输管道过境昆山，全长58公里，其中西一线20公里，甪宝线35公里、虞昆线3公里，途经昆山高新区，张浦、周市、千灯和巴城镇，全市境内设有西气东输昆山分输站、周市分输站、巴城分输站和省天然气公司巴城分输站，是城镇燃气和电厂主要气源接口。同时，华电昆山、协鑫蓝天分别建有电厂专线管道，全长16.7公里，其中华电昆山专线15.5公里，协鑫蓝天专线1.2公里，途经昆山开发区、昆山高新区、千灯镇、巴城镇、目前，境内在建川气东送吴昆线，全长54公里，途经昆山高新区，张浦、巴城、锦溪和周庄镇，共设5个线路截断阀，预计2020年建成投产，可形成对昆多路供气格局。未来规划过境中俄东线（上海-永清），全长25.7公里，途经昆山高新区，张浦和巴城镇，预留3个线路截断阀室，预计2024年全线贯通。昆山市管线规划图见附件。

3.1.2 管道沿线自然环境

输气管线沿线地貌总体属长江三角洲冲积平原地貌单元，地势低平，地形平坦，河网稠密。管道所经区域土质以粉质粘土为主，地表水发达，水田较多，小河沟渠密布，所经地貌类型多以河塘、水域、农田、平原为主。由于粉质粘土，抗冲刷能力相对较低，因此在水流较大时，管道附近的覆土遭冲刷可能产生裸管、悬空、漂管等事件。苏南地区属东亚季风气候区，是亚热带和暖温带的气候过渡地带。其主要气候特征是：四季分明、日照充足、雨量充沛、降水集中、梅雨显著。夏季来自海洋的夏季季风控制，盛行东南风，天气炎热多雨；冬季受大陆盛行的东北季风控制，大多吹偏北风。春雨、梅雨、汛期、暴雨特征典型，汛期多为6~9月。年平均气温 15.6℃，极端最高气温 42.3℃，极端最低气温-14.5℃。年平均降水量1079.3毫米，年平均雨日126 天。

3.2 风险分析

3.2.1 物料危险有害特性

管道输送的物料主要为甲烷，含有微量杂质。依据《危险化学品目录》，天然气属危险化学品，火灾危险类别为甲B类，理化特性见下表。

表1 天然气理化特性表

	名称
	常温状态
	闪点（℃）
	燃烧（kJ/mol）
	密度kg/m3
	引燃温度

（℃）
	爆炸极限v/v

	
	
	
	
	
	
	上限
	下限

	天然气
	气
	-188
	890.8
	0.7174
	538
	15
	5.3


天然气危险特性主要如下：

（1）火灾、爆炸

天然气在有氧状态下遇明火或高温热源易引起火灾。当其在空气中的含量达到爆炸极限时（5.3～15%，v/v），遇明火发生爆炸。天然气的最小引燃能量0.2～0.3mJ，燃烧热值大，火焰温度可达 2000℃左右，燃烧转爆炸速度快、爆炸威力大，一旦泄漏迅速，可引起爆炸，事故后果严重。

（2）中毒和窒息危害

天然气主要成分为甲烷，属“单性窒息性”气体，浓度过高时，可使空气中氧含量明显降低，使人窒息。当空气中甲烷达到25％～30％时，可引起头痛、头晕、乏力、注意力不集中等症状。

（3）静电积聚

天然气的电阻率较大，电导率较小，容易产生静电积聚，尤其在高流速喷溅时产生静电的速度更快。

（4）易扩散

天然气相对于空气密度约为 0.54，比空气轻易随风扩散到较远的地方。

（5）热膨胀性

天然气的体积会随着温度的升高而膨胀，当管道大面积靠近高温热源，天然气受热导致管道内压增大而膨胀，当管道的承压能力不足时，会造成容器损坏导致天然气泄漏。

（6）高可压缩性

天然气是一种可高可压缩性质的介质，高压天然气储存了大量的压缩能，超压运行或管道、设备存在缺陷可能会产生物理爆炸。

（7）冰堵

天然气管道输送压力高，在调压降低压力时，由于焦耳汤姆逊效应输送介质温度降低，可能会形成管道冰堵。

3.2.2 管道设计制造安装风险因素

管道设计制造安装中存在的风险主要为：设计缺陷、制造缺陷、安装缺陷三种。

（1）设计缺陷：线路截断阀设计不合理；绝缘接头选型不满足绝缘要求；阴极保护系统不能满足管道保护要求；弯头角度、壁厚不满足要求；其他。

（2）制造缺陷：材料质量方面，包括材料质量、母材缺陷、

管材种类及成分不当、管材杂质含量过高、钢材强度及钢材塑性变形不当、材料应力开裂、材料性能下降；制造技术方面，包括管道成型工艺不当、焊接工艺不当、检测手段不到位。

安装缺陷：施工缺陷方面，包括施工缺陷、施工单位和人员无相应资质、施工质量不达标、未按设计图纸施工、质量管理未落实等；穿越危险性方面，包括管道漂浮、管道移位、受水流淘蚀或冲蚀、管道敷设深度不符合安全深度要求、管道处在水库泄洪影响范围内、船锚或疏浚机具损伤、防护工程损坏或不符合要求、穿越公路和铁路套管最小覆盖层厚度不足；焊接缺陷方面，包括裂纹、气孔、夹渣、未熔合、未焊透、咬边、烧穿、内凹、线性缺陷。

3.2.3 管道运行风险因素

管道运行中存在的风险主要为：第三方施工、管道维护不当、外部条件改变和管道腐蚀等。

（1）第三方施工：管道保护范围内的第三方破坏包括违法施工，违法种植深根植物，违章构筑物占压、蓄意破坏，第三方事故影响包括与管道并行、交叉的相关设施事故，周边企事业单位生产安全事故，交通事故。

（2）管道维护不当：日常巡检、监测不到位，设备设施维护不到位，管道长时间超设计能力运行，管道运行压力不平稳，过高或过低。

（3）外部条件改变：城市建设造成的周边环境改变，如大型居民区新建、大型人口聚集区形成、危化品企业新建等造成地区等级改变。

（4）管道腐蚀：施工不当、地质灾害、阴极保护系统失效、地下环境不良、存在杂散电流、微生物腐蚀导致的外腐蚀；硫化物腐蚀、CO2腐蚀、应力腐蚀、微生物腐蚀导致的内腐蚀。

3.2.4 站场风险因素

站场运行中存在的风险主要为：

（1）天然气泄漏：管线变形、破裂或腐蚀穿孔；管材或设备缺陷；法兰金属缠绕垫失效；设备连接件松动或零件损坏。

（2）火灾爆炸：天然气泄漏遭遇明火；硫化亚铁自燃；电气线路老化、短路；站内（外）易燃、易爆物品引发火灾。

（3）中毒：天然气（氮气）泄漏导致人员窒息；燃烧释放有毒气体；进入受限空间作业，未采取有效保护；食物中毒。

（4）触电：违反操作规程；电气设备发生漏电。

（5）站控系统故障：与现场设备、仪表数据失去传输； ESD 无法启动。

（6）计量系统故障：贸易计量系统故障。

（7）调压系统故障：调压失灵；冰堵。

（8）通信系统故障：外部公网中断；内部网络故障。

（9）电力中断：市电断电（含长、短时间）；EPS、UPS 设备故障；违反操作规程，越级跳闸；电气设备跳闸；配电设备故障。

（10）内部安保：恐怖袭击。

3.2.5 不可抗力和社会风险因素

由于台风、地震、洪水、雷击、地形地貌变化、水土流失、恐怖袭击和战争等自然灾害引起管道移位、断裂，可能造成天然气泄漏，甚至火灾和爆炸。

（1）地震灾害：地震灾害是由传播的地震波和永久性地土变形而引起的。地震波所能影响的区域要比永久性地土变形影响区域大，破坏管道系统薄弱部位的可能性大，而永久性的地土变形比地震波的危害更大，常引起灾难性破坏。地震对管道造成的危害有：永久性地土移动，如地表断裂、土壤液化、塌方、滑坡等对管线的影响最为严重，常引起管线严重变形甚至断裂；地震波会对管道产生拉伸作用，但由此动力激发的惯性效应极小，不至于造成按规范标准建设的管道的破坏，但是有可能使那些遭受腐蚀或焊接质量较差的薄弱管段破坏；造成通信系统中断、毁坏，控制系统瘫痪；地震产生的电磁场变化，干扰控制仪器、仪表正常工作。

（2）地面沉降危害地面沉降是指在一定的地表面积内所发生的地面水平面降低的现象。地面沉降按原因主要可分为两类，一种是自然因素导致的沉降，如松散地层在重力作用下变成致密地层，地质构造作用、地震等也会导致地面沉降；另一种是人为导致的沉降，如建构筑物对地表产生的压迫性地表沉降，大量开采地下水、地下矿产资源，导致地下水位下降，形成地下空穴，造成收缩性的地表沉降等。由于地面沉降各点的不均匀性，会导致地下管道扭曲变形，位移达到一定程度后甚至被折断，造成天然气泄漏事故。

（3）雷击：站场所在地区为雷暴多发区。雷暴可干扰站场控制系统，干扰通讯，产生的跨步电压还可能导致工作人员的触电伤亡。雷电是自然界中雷云之间或是雷云与接闪器之间的一种放电现象，其特点是电压高、电流大、能量释放时间短，具有很大的危害性。输气设备在雷雨季节，有雷击的危险，站内的泵棚、电机及设备管线都有产生静电的可能。雷电、静电也可能引起火灾和爆炸事故。

（4）洪涝：洪涝可以破坏管道的稳固结构和管道防腐层，使管道在洪水冲刷下局部暴露、悬空以至于破坏，如果没有及时发现或没有采用加固措施，易导致事故。

（5）台风：台风可以破坏管道的稳定结构，使管道在强风作业下局部暴露、悬空以至于破坏，且台风天气，抢修作业难以开展，易导致事故。

（6）高温、低温：输气站所在地区极端最高温度较高，露天作业，阳光直射，作业人员可受到高温危害。高温天气作业对心血管系统，消化系统及肝脏、呼吸系统、神经系统都有不利影响，还可能中暑。输气站地区极端气温也给操作、巡检人员的检修操作带来不安全因素，作业人员长时间处于低温环境中作业，会出现手足僵硬，动作不灵活，从而影响作业安全性。为防止上述危害，公司为作业人员配发了防暑降温、防寒防冻用品，如饮用清凉饮料、御寒工作服、手套、帽子等。

（7）突发公共卫生和社会安全事件：传染病、群体性不明原因疾病、食物中毒等风险诱发公共卫生事件影响管道安全生产；管道遭受恐怖袭击或社会人员与员工发生冲突，造成严重的人员伤亡等社会安全事件严重影响管道安全生产。

（8）交通管理危险因素：车辆本身有缺陷或驾驶员违章驾驶等原因可能发生交通事故，可能会造成人身伤害。
3.2.6安全管理风险因素

（1）管道企业建立的安全管理体系文件不严格执行、在执行过程中打折扣。

（2）管道企业未配备安全管理机构和专职安全管理人员或安全管理人员未履行相关职责，缺少安全监管。

（3）管道企业员工培训、教育不到位。

（4）管道企业事故应急预案演练不到位，应急保障不到位。

（5）管道企业直接作业现场出现违章作业、违章指挥、违法劳动纪律等问题。

（6）管道企业日常巡检维护不到位，特种设备未按要求定期检定。

3.3 风险监测防范

各管道企业应开展管道及其附属设施运行等情况的日常监测，评估管道运行安全风险，优化管网运行调度，加强管道互联互通，提高抵御事故能力。依据《油气输送管道完整性管理规范》开展管道高后果区识别，建立风险清单、隐患清单、脆弱性目标清单和重大危险源清单，制定专项应急预案，形成风险评估报告。全面排查整治管道及其附属设施安全隐患，加强地质灾害、洪涝等灾害监测，落实反恐怖袭击、外力破坏等防范措施。与市油气输送管道安全生产专业委员会成员单位及其他有关部门、区镇建立信息共享机制，分析各类情况对管道运行可能造成的影响，及时落实风险防范措施。城镇燃气企业、电厂专线用户等应当做好与分输站连接管道巡线管理，做好设备设施运行监测和用气指标管理，减少对管道安全运行影响。管道企业、城镇燃气企业、电厂专线用户应当适时联合开展管道突发事件应急演练，规范管网调度、调峰、有序用气等制度执行。

属地区镇应建立健全输气管道网格化管理体系，落实村（社区）输气管道基层网格员日常巡查，做好人员培训和动态更新管理，形成横向到底、纵向到边网格化管理体系。村（社区）输气管道基层网格员信息详见附件。发改、气象、公安、交通运输、资规、住建、应急管理等部门应当密切关注并收集可能影响管道安全运行的信息，及时通报管道企业并协助开展风险分析和防范。同时，充分运用能源应急管理平台信息化监测手段，做好管道基础数据、风险隐患信息、应急联动资源整合和信息更新录入，要通过舆情监测、互联网感知、群众监督举报等渠道获得预警信息，应急值班电话24小时保持畅通。

管线高后果区信息详见附件。

3.4 预警

3.4.1 征兆信息来源

输气管道突发事件征兆信息来源主要有管道企业、政府部门、属地区镇、群众和其他：

（1）管道企业：巡线人员通过日常走访管道沿线村（社区）和企事业单位，发现上报的潜在突发事件；巡线人员处理第三方施工事件时，上报不停劝阻、强行开挖管道危及管道安全的情况；生产运行人员日常在站场巡检或检维修作业时，上报可能导致事故的异常信息；企业生产运行调度通过 SCADA 系统实时监控生产数据，上报的可能导致事故的压力、流量异常信息；企业其他人员上报的潜在突发事件信息。

（2）政府部门：政府工作人员日常检查中发现的潜在突发事件。政府部门接警平台接收并上报的潜在突发事件；政府部门或官方媒体平台发布的可能影响管道安全运行的不可抗力因素；通过高后果区视频监控发现的潜在突发事件。

（3）属地区镇：区镇村（社区）网格员日常巡检发现上报的潜在突发事件；区镇工作人员日常检查中发现的潜在突发事件。

（4）群众：群众发现上报的潜在突发事件。

（5）其他：根据同行事故信息，对照检查企业自身运行状况发现的潜在突发事件。

3.4.2 征兆信息处理

任何单位或个人发现或收到输气管道突发事件征兆信息后，应当遵循以下工作流程：

（1）第一时间向输气管道应急指挥部办公室和管道企业报告；

（2）输气管道应急指挥部办公室、管道企业立即上报各自值班领导，跟踪事态发展；

（3）输气管道应急指挥部和管道企业立即组织相关人员对预警信息进行分析、研判，研判突发事件发生的可能性、强度和影响范围以及可能发生的次生、衍生灾害，初步确定预警级别，落实前期防控措施；

（4）加强对相关预警信息的动态监测。

3.4.3 确定预警等级

根据突发事件发生的紧迫程度、发展态势和可能造成的危害程度，预警级别分为：一级、二级、三级、四级，分别用红色、橙色、黄色和蓝色标示，一级（红色）为最高级别。

红色等级（一级）：预计将要发生特别重大以上突发事件，事件即将临近，事态可能会扩大。

橙色等级（二级）：预计将要发生重大以上突发事件，事件即将临近，事态可能会扩大。

黄色等级（三级）：预计将要发生较大以上突发事件，事件即将临近，事态可能会扩大。

蓝色等级（四级）：预计将要发生一般以上突发事件，事件即将临近，事态可能会扩大。

3.4.4 发布预警信息

输气管道应急指挥部和管道企业针对可能出现的突发事件进行分析研判，形成预警信息发布建议。发布一级、二级预警信息分别由市人民政府主要负责人、市发改委主要负责人或受市政府委托的部门、单位主要负责人签发；发布三、四级预警信息应当分别由市发改委主要负责人、分管负责人或受市政府委托的部门、单位主要负责人或分管负责人签发。预警信息通过全市突发事件预警信息发布中心发布，属地区镇负责组织落实预警信息在基层的传播工作，学校、医院、车站、广场、公园、商场、旅游景点等人员密集区和公共场所管理单位收到预警信息后，应当通过告示、电子显示屏、广播等足以周知的方式立即播发预警信息。承担应急处置职责的相关单位接收到预警信息后，应当及时向发布预警信息的单位反馈接收结果。

预警信息要素包括发布单位、发布时间、突发事件的类别、起始时间、可能影响的范围、预警级别、警示事项、事态发展、相关措施、咨询电话等内容。

3.4.5 应急准备

预警信息发布后，管道企业、城镇燃气企业、电厂专线用户、有关部门及单位应立即开展应急准备。

管道企业应当组织开展设备巡查检修和运行监测，采取有效措施控制事态发展。组织相关应急救援队伍和人员进入待命状态，做好应急所需物资、装备和设备等应急保障准备工作。

城镇燃气企业、电厂专线用户做好储气设施启用准备。

市应急指挥部启动应急联动机制，组织有关部门和单位做好人员疏散、维持秩序、交通物流、供电供水、商品供应、等方面的应急准备。加强相关舆论监测，主动回应社会公众关注的热点问题，及时澄清谣言传言，做好舆论引导工作。

3.4.6 调整、解除预警

发布预警信息的人民政府、市应急指挥机构或部门应当加强对预警信息的动态管理，根据事态发展变化，适时调整预警级别、更新预警信息内容，及时报告、通报和发布有关情况。有事实证明不可能发生突发事件或者危险已经解除的，发布主体应当立即宣布解除警报，终止预警期，并解除已经采取的有关措施。

输气管道突发事件预警流程图见图2。
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图2输气管道突发事件预警流程图
4 应急响应

4.1 信息报告

接到事故报告后，应急指挥机构、管道企业组织研判突发事件等级，在规定时间内逐级向上级人民政府、相关应急指挥部等报告。信息报告应当做到及时、客观、真实、准确，不得迟报、谎报、瞒报和漏报，内容主要包括：突发事件发生的时间、地点、信息来源、事件性质、简要基本过程、影响范围已造成后果等。事件起因、事件性质、影响范围、发展趋势、处置情况等如第一时间已掌握，应当一并报告，如第一时间不能掌握，应当迅速核实、及时续报（含环境影响）、人员伤（病）亡和失联情况、房屋倒塌损坏情况、交通通信电力等基础设施损毁情况、现场救援情况和已经采取的措施等，并根据事态发展，及时续报事件处置等有关情况。敏感性突发事件或可能演化为较大以上突发事件的，不受突发事件分级标准限制，应当立即向上级人民政府和应急指挥机构报告。

4.2 分级响应

根据事故的性质、危害程度、涉及范围、发展趋势及事故救援处置的需要，将天然气管道突发事件响应等级划分为两级，分别为一级响应和二级响应。一级响应对应发生重大及以上级别管道突发事件（Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级）后采取的应急行动；二级响应对应一般管道突发事件（IV级）后采取的应急行动。

4.2.1 一级响应

当研判事故等级为较大以上管道突发事件（Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级）时，应立即启动一级响应，报告市政府值班室、苏州市油气输送管道安全生产专业委员会办公室（以下简称“苏州管道专委办”）。预案启动后，市人民政府主要领导，应急指挥部总指挥、副总指挥及相关成员单位领导应立即赶赴事故现场，成立现场指挥部，指挥、协调相关应急力量和资源，组织实施先期处置工作，开展应急抢险救援。

在上级部门赶到现场成立相应应急指挥机构后，昆山市管道应急指挥部移交现场指挥权，统一接受上级部门的指挥，并按照要求做好各项应急处置工作。

4.2.2 二级响应

当研判事故等级为一般管道突发事件（IV级）时，应立即启动二级响应，报告市政府值班室、苏州市油气输送管道安全生产专业委员会办公室（以下简称“苏州管道专委办”）。预案启动后，应急指挥部总指挥、副总指挥及相关成员单位领导应立即赶赴事故现场，成立现场指挥部，指挥、协调相关应急力量和资源，组织实施先期处置工作，开展应急抢险救援。现场指挥部应当随时跟踪事态的进展情况，一旦发现事态有进一步扩大的趋势，有可能超出自身的控制能力时，应当报请市相关专项应急指挥机构协调调配其他应急资源参与应急处置工作。同时应当及时向事件可能波及的地区通报有关情况。

4.3 应急处置

应急处置流程详见附件。

4.3.1 先期处置

管道突发事件发生后，长输管道企业、城镇燃气企业和电厂专线用户应当立即实施先期处置，全力控制事件发展态势，减少损失，重点做好以下工作：

（1）指派工作人员赶赴现场确认事故信息，包括现场事故点位置、是否着火、人员受伤、风向、气味等情况，及时向企业和政府应急指挥机构报告；

（2）现场工作人员拨打 119、120等救援电话，对现场受伤人员进行转移安置，必要时实施急救措施；

（3）现场工作人员查看现场路口数量、主次干道和主要路口位置，在事故点附近主要路口设置路锥、拉设警示带、封锁道路；

（4）现场工作人员对事故点周边进行可燃气体浓度检测，监测可燃气体浓度波动幅度变化较大，根据检测结果调整警示带拉设范围，疏散周边群众；

（5）现场工作人员将事故相关信息发布在能源应急管理平台。

市应急指挥部应密切关注事件发展态势，掌握事件发生单位先期处置情况，及时报送信息，按照预案职责分工，分别做好准备工作，协调做好储气调峰、队伍支援和物资调配等准备工作，必要时向上级应急指挥部办公室提出跨地区应急救援申请。

4.3.2 现场处置

属地区镇、部门和单位根据工作需要，组织采取以下措施：

（1）应急抢修管道。管道企业迅速组织力量抢修受损管道设备设施。各城镇燃气企业、电厂专线用户根据应急指挥部要求，可先期提供必要的抢险支援。必要时采取封堵、降压、截断、放空等措施防止或减少管道泄漏。

（2）现场封锁警戒。封锁事故现场和危险区域，排查事故发生点和事故原因，迅速撤离、疏散现场人员，转移事故区域车辆等影响救援的障碍物，设置警示标志。

（3）搜救救治人员。应急力量迅速营救遇险人员，控制和切断危险链。卫生健康部门负责组织开展对受伤人员的紧急医疗救护和现场卫生处置。

（4）控制次生事故。对事发区域进行喷淋洗消，排查周边地下管线和周边危险源信息，设法保护相邻装置、设备，严禁一切火源，切断一切电源，防止静电火花，防止事态扩大和引发次生衍生事故。

（5）保障居民生活。为疏散群众设置临时安置场所，组织生活必需品应急生产、调配和运输，全力做好停气、限气期间供水、供电、供热保障工作，保障居民基本生活需求。

（6）维护社会稳定。加强交通疏导，维护交通秩序。尽快恢复企业生产经营活动。严厉打击造谣惑众、囤积居奇、哄抬物价等各种违法行为。

（7）实施有序用气（汽）。管输调度机构合理安排管网运行方式，控制停气、限气范围，尽快恢复正常运行。城镇燃气企业、电厂专线用户及时采取防范措施和用户停供、限供告知，启动有序用气（汽）方案，防止发生次生衍生事故。在条件具备时，有限恢复重点地区、重要用户的天然气供应，恢复供气应当事先通知用户，不得在当日22时至次日6时之间向居民用户恢复供气。

（8）组织事态评估。及时组织对管道突发事件影响范围、影响程度、发展趋势及恢复进度进行评估，为进一步做好应对工作提供依据。

（9）具体响应措施。本预案针对天然气管道发生穿孔、破裂、断管、悬空、漂管等突发事件，制定了具体应急响应措施，详见附录。

4.3.3信息报告

管道突发事件发生后，需按照以下程序报告：

（1）相关企业应当立即向所在地管道应急指挥机构报告，逐级向企业上级报告；

（2）应急指挥机构接到报告或者监测到相关信息后，应当立即核实，对事件的性质、类别、等级等作出初步认定，按照规定的时限、程序和要求向上级应急指挥机构报告，并通报同级其他相关部门部门和单位；

信息报告按照先初报后续报的顺序，做到及时、客观、真实，首次报告不完整、情况不清晰时可先简要报告，及时做好续报，直至应急处理工作结束。

初报信息包括信息来源、接报时间、发生时间、伤亡人员、造成后果、事件过程等基本内容；续报信息包括核实数据、危害程度、影响范围、处置措施、保障情况、事件处置进展、下一步工作等基本内容。

4.3.4 信息发布

宣传部门负责信息发布和新闻报道的组织协调，按照及时准确、公开透明、客观统一的原则，统筹指导属地区镇、有关部门、企业等拟定信息发布内容、范围和方式，并报应急指挥部审定同意后对外发布。

信息发布应当及时、准确、全面、客观。第一时间发布简要信息，随后发布初步核实情况、政府应对措施和公众防范措施等，根据事件处置情况做好后续信息发布工作。同时监测收集、分析研判国内外舆情和社会公众动态，尤其自媒体的动态。宣传部门、新闻单位、有关部门要主动利用报纸、电视、广播和网络新媒体，各电信运营商通过信息简讯推送等方式，正确引导、抢先占领阵地主导舆论，对社会上不符合实际的报道和传言及时予以澄清更正。应急指挥部办公室设立举报电话，等级、合适举报情况，接受社会监督。

4.4 应急结束

突发事件应急处置工作结束，或有关威胁和危害得到控制、消除后，由负责统一领导突发事件应对的人民政府宣布应急结束或逐步停止有关应急处置措施，应急队伍和工作人员有序撤离。同时，采取或者继续实施必要措施，防止发生次生、衍生事件或者重新引发社会安全事件。现场指挥部停止运行后，通知相关方面解除应急措施，进入过渡时期，逐步恢复生产生活秩序。

5后期处置

5.1善后处置

在市委市政府的统一领导下，受突发事件影响的属地区镇根据事发地区遭受损失的情况，及时制订救助、补偿、抚慰、抚恤、安置等善后工作方案，妥善解决因处置突发事件引发的矛盾和纠纷。现场清理、环境污染消除、设备检查、生产恢复等工作由事故发生企业按照规定、程序及生产工艺等要求进行，并按照国家有关规定配合做好伤亡人员和受影响群众的安抚、抚恤工作。物资统筹、社会募捐、财政资金监管、环境质量监测等由市应急指挥部成员单位按照职责分工做好相应工作。

5.2调查评估

突发事件应急处置结束后，应急指挥部组织有关专家评估本预案应急响应过程，评估应急预案并及时修订，并在市人民政府统一领导下及时查明突发事件的发生经过和原因，对突发事件应急处置工作进行总结评估，制定改进措施，将调查与评估情况向上一级人民政府报告。报告内容应当包括：事件发生过程；伤亡情况，所造成的政治、经济和社会等方面的影响；分析事件产生的原因，明确责任者的责任及对责任者的处理建议；提出改进措施及今后应采取的防范措施等建议。在我市发生的特别重大、重大和较大突发事件，市人民政府应当配合上级人民政府急有关部门做好总结调查工作。法律法规对事故调查另有规定的，依照其规定。

5.3征用补偿

管道突发事件应急处置工作结束后，由管道应急指挥部或其授权的部门和单位按照有关规定，对应急期间的征用、生产、购销等事项办理财务结算和补偿等事宜。

6应急保障

6.1通讯与信息保障

昆山市管道应急指挥部应掌握管道企业及其运营管道的相关基本信息。各部门、各单位、各应急人员要保持通讯联系畅通，应急值班电话24小时专人值守。事故现场要在安全区域内使用通讯手段保持沟通，危险区域内严禁使用通讯设备。事故应急救援的职能部门、值班电话应向社会公布。

管道突发事件应急通讯录详见附录。

6.2队伍保障

管道企业应当组建具备管道专业背景的专职或者兼职应急救援队伍，积极开展应急管理、救援知识、专业技能的培训。各属地区镇应当加强应急救援队伍的管理。

6.3物资装备保障

管道企业应当配备用于现场抢救使用的器材，加强突发事件物资装备保障的日常管理，根据所辖管道具体情况配置应急抢修设备物资，无相应配置标准时可参照附录标准配置。

各区镇、市各有关行业主管部门按照各自职责分工提供防护器材、大型机械、运输工具、医疗器械等应急保障物质。

6.4资金保障

处置突发事件所需经费，由应急指挥部提出，财政部门审核，按照事权、财权划分原则分级负担。

7监督管理

7.1预案演练

管道应急指挥部办公室应制定应急预案演练计划，定期组织管道突发事件应急演练，提高指挥水平和抢救技能。企业应根据本单位事故预防重点，定期开展本企业管道突发事件应急演练。

7.2宣传培训

管道主管部门、管道企业要及时向公众宣传管道保护工作重要性，普及管道突发事件种类和危害，宣传管道保护法等有关法律、法规和管道突发事件避险、自救、互救常识。同时，建立健全突发事件应急管理培训制度，针对不同对象制定宣传教育内容和计划，提高应对突发事件的决策和处置能力。

7.3责任与奖惩

对在管道突发事件应对处置工作中作出突出贡献的先进集体和个人，按照有关规定给予表扬或奖励。对玩忽职守、失职、渎职的有关责任人，依据有关规定严肃追究责任，构成犯罪的，依法追究刑事责任。

8 附则

8.1 预案管理

昆山市油气输送管道安全生产专业委员会办公室负责本预案的（修）订工作，报市政府批准后实施。

本预案原则上每3年修订一次，并组织演练。随着应急救援相关法律法规及标准更新，机构调整或应急资源发生变化、应急处置过程和应急演练中发现问题及出现的新情况，及时进行修订。

各属地区镇、管道企业应当根据本预案，结合自身实际，制定本地区、本单位管道突发事件应急预案。

8.2 预案解释

本预案由昆山市油气输送管道安全生产专业委员会办公室负责解释。

8.3 预案实施时间

本预案自发布之日起施行。

8.4 其他

本预案所称管道附属设施包括：管道的加压站、计量站、集气站、输气站、配气站、处理场、清管站、阀室、阀井、放空设施、储气库；管道的水工防护设施、防风设施、防雷设施、抗震设施、通信设施、安全监控设施、电力设施、管堤、管桥以及管道专用涵洞、隧道等穿（跨）越设施；管道的阴极保护站、阴极保护测试桩、阳极地床、杂散电流排流站等防腐设施；管道穿越铁路、公路的检漏装置；管道的其他附属设施。

附件：1. 昆山市长输天然气管道专项规划(2018—2035)
2. 应急处置流程图

3. 管道高后果区情况统计

4. 管道网格化联络表

5. 主要应急联动单位联络表
6. 天然气输送管道突发穿孔、破裂、断管泄漏
事件现场处置基本程序
7. 天然气输送管道突发悬空、漂管事件现场处
置基本程序
8. 油气管道维抢修设备配置标准
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附件2
应急处置流程图
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附件3
管道高后果区情况统计

	序号
	管线名称
	高后
果区
等级
	长度（m）
	管道
壁厚（mm）
	该段高后果区起止点（区镇）

	
	
	
	
	
	起点村（社区）
	终点村（社区）

	1
	甪宝支线
	Ⅱ级
	530
	8.8
	昆山市高新区大公村中华园路南160米与常嘉高速交叉西侧15米（KS037）
	昆山市高新区大公村大公小学北290米与常嘉高速交叉西侧15米（KS039+50m）

	2
	甪宝支线
	Ⅲ级
	1600
	8.8
	昆山市巴城镇荣亭村娄江北岸与常嘉高速交叉东15米（KS043+200m）
	昆山市巴城镇正仪街道农场社区旺海农庄（KS046）

	3
	甪宝支线
	Ⅲ级
	1900
	8.8
	昆山市巴城镇工业园前进西路与常嘉高速交叉西侧50米（KS047+2+100m）
	昆山市巴城镇龙潭湖村师姑泾与常嘉高速交叉东侧45米（KS053+480m）

	4
	甪宝支线
	Ⅱ级
	950
	8.8
	昆山市巴城镇龙潭湖村龙潭湖与常嘉高速交叉东35米（KS056-670m）
	昆山市巴城镇龙潭湖村祖冲之路与常嘉高速交叉东30米（KS057）

	5
	甪宝支线
	Ⅱ级
	960
	8.8
	昆山市巴城镇马料江村迎宾路南130米与常嘉高速交叉西侧45米（KS074-280m）
	昆山市巴城镇茅沙塘村天竹路北270米与常嘉高速交叉西侧35米（KS076+250m）

	6
	甪宝支线
	Ⅲ级
	950
	8.8
	昆山市巴城镇茅沙塘村新澄路北80米与常嘉高速交叉西侧65米（KS078+80m）
	昆山市巴城镇茅沙塘村新开杨林塘河与常嘉高速交叉西侧35米（KS079-130m）

	7
	甪宝支线
	Ⅱ级
	1200
	8.8
	昆山市巴城镇联民村苏裕纸厂北60米（KS086-100m）
	昆山市巴城镇联民村茆沙塘西侧与沪宜高速交叉北侧25米（KS090-650m）

	8
	西气东输一线主干线
	Ⅲ级
	8330
	26mm
	昆山市张浦镇白米村新昆小学北130米（HF060）
	昆山市张浦镇三家村俱进路与港浦路路口东侧200米（HF073+440m）

	9
	西气东输一线主干线
	II级
	7610
	26mm
	昆山市千灯镇宏信路雷克斯厂西侧20米（HF076A）
	昆山市千灯镇仁成路与阳光中路交叉口北侧300米（HF086）

	10
	川气东送虞昆线
	Ⅱ
	901
	9.5/11.9mm
	昆山市巴城镇方港村常嘉高速东侧50米处S149（35+820）
	昆山市巴城镇华社村常嘉高速东侧巴城分输站S157（36+721）


附件4
管道网格化联络表

	管道名称
	已建/规划
	所在区镇
	区镇联络员
	途经村、社区
	村、社区管道网格员
	企业负责人
	企业巡线员

	中石油西气东输一线管道
	已建
	张浦镇
	周凯文
18662412952
	安头村
	赵敏
13962433672
	张强
15851839270
	舒适
18642216660   
李昊炎
13936760319

	
	
	
	
	白米村
	徐贤荣
15951117402
	
	

	
	
	
	
	林庄村
	赵小明
13862146122
	
	

	
	
	
	
	大直社区
	管丽强
13913237680
	
	

	
	
	
	
	亲和社区
	吴学峰
13962693121
	
	

	
	
	
	
	三家村
	汪志琴
13616280692
	
	

	
	
	千灯镇
	陈强  13773175320
	古镇社区
	王怡华

15006262053
	
	

	
	
	
	
	河东街社区
	陆荣

18118425560
	
	

	
	
	
	
	中节村
	徐喜峰

18136198148
	
	

	
	
	
	
	石北村
	闵欢

18112677837
	
	

	中石油西气东输甪宝专线管道
	已建
	张浦镇
	周凯文
18662412952
	安头村
	赵敏
13962433672
	沙伟伟18606220621
	崔海生    15062594709

	
	
	昆山高新区
	朱应时
15190186553
	马庄村
	郭金华

13812899117
	
	

	
	
	
	
	姜巷村
	戴明

18962433616
	
	

	
	
	
	
	大公村
	张培良

13913262815
	
	

	
	
	
	
	燕桥浜村
	王晓华

15950199689
	
	

	
	
	巴城镇
	薛庆
13776367097
	荣亭村
	王晓杰
18501576269
	
	

	
	
	
	
	江介娄村（黄泥山村）
	薛炜征
13358056908
	
	

	
	
	
	
	正仪街道农场社区
	何锐
15051672762
	
	

	
	
	
	
	龙潭湖村
	吴晴华
18118174466
	
	

	
	
	
	
	马料江村
	范亿
18013228957
	
	

	
	
	
	
	年丰村
	范亿
13584978700
	
	

	
	
	
	
	巴城湖村
	郑刚
18550158212
	
	

	
	
	
	
	茅沙塘村
	朱正忠

13776367513
	
	

	
	
	
	
	环湖村
	葛振贤
15850355095
	
	

	
	
	
	
	联民村
	吕林强
15962690779
	
	

	
	
	周市镇
	杨春华
13913271293
	陆桥村
	陈建华
18013226358
	
	

	
	
	
	
	小泾村
	陆雯佳
18068069882
	
	

	
	
	
	
	市北村
	顾成喜
13809061509
	
	

	
	
	
	
	斜塘村
	周耀明
15962502532
	
	

	华电昆山天然气专线管道
	已建
	昆山开发区
	
	邵泾村
	韩梦其
13812880175
	贝胜利
18662112000
	潘斌
18896819295 
顾东惠
18896819337

	
	
	花桥经济开发区
	李平
13776363940
	聚福社区
	郭建芬
13915735670
	
	

	
	
	
	
	集善社区
	高磊
18962442297
	
	

	
	
	陆家镇
	徐磊
13073358260
	陈巷村
	顾超
18112660425
	
	

	
	
	
	
	邹家角村
	黄磊
18625031090
	
	

	
	
	
	
	夏桥村
	乔施民
13773110222
	
	

	
	
	千灯镇
	陈强
13773175320
	古镇社区
	王怡华

15006262053
	
	

	
	
	
	
	河东街社区
	陆荣

18118425560
	
	

	协鑫天然气专线管道
	已建
	巴城镇
	薛庆
13776367097
	茅沙塘村
	朱正忠
13776367513
	郝继斌
15051601318
	丁小卫
15250185448

	川气东送虞昆线管道
	已建
	巴城镇
	薛庆
13776367097
	方港村
	朱修胜
15050218232
	张新华13306175990
陈振
17634347988
	王通
18205160976
沈序昌
18262976997

	
	
	
	
	华社村
	吉翔
13621550496
	
	

	中俄东线管道
	规划
	张浦镇
	周凯文
18662412952
	安头村
	赵敏
13962433672
	谢磊
13451863026
（前期工作）
	暂无

	
	
	昆山高新区
	朱应时
15190186553
	马庄村
	郭金华

13812899117
	
	

	
	
	
	
	姜巷村
	戴明

18962433616
	
	

	
	
	
	
	大公村
	张培良

13913262815
	
	

	
	
	
	
	燕桥浜村
	王晓华

15950199689
	
	

	
	
	巴城镇
	薛庆
13776367097
	荣亭村
	王晓杰
18501576269
	
	

	
	
	
	
	江介娄村（黄泥山村）
	薛炜征
13358056908
	
	

	
	
	
	
	正仪街道农场社区居委会
	何锐
15051672762
	
	

	
	
	
	
	龙潭湖村
	吴晴华
18118174466
	
	

	
	
	
	
	马料江村
	范亿

13584978700
	
	

	
	
	
	
	巴城湖村
	郑刚

18550158212
	
	

	
	
	
	
	茅沙塘村
	朱正忠

13776367513
	
	

	
	
	
	
	环湖村
	葛振贤

15850355095
	
	

	
	
	
	
	方港村
	朱修胜

15050218232
	
	

	
	
	
	
	华社村
	吉翔

13621550496
	
	

	川气东送吴昆线管道
	规划
	周庄镇
	张建锋
13962639139
	龙凤村
	谭旦红

13952459138
	吴建军
13901585762
（前期工作）
	暂无

	
	
	
	
	双庙村
	吕彬彬

13606265757
	
	

	
	
	
	
	祁浜村
	韩建峰

13962678008
	
	

	
	
	
	
	龙亭村
	屈明强

13776369360
	
	

	
	
	锦溪镇
	汪雨  13862673193
	长云村
	於林泉
15312163529
	
	

	
	
	
	
	狭港村
	何建冬
18914963153
	
	

	
	
	
	
	袁甸村
	夏晓伟
13405674415
	
	

	
	
	
	
	陆泾村
	李伟国
15206268985
	
	

	
	
	昆山高新区
	朱应时   15190186553
	马庄村
	郭金华

13812899117
	
	

	
	
	
	
	姜巷村
	戴明

18962433616
	
	

	
	
	
	
	大公村
	张培良

13913262815
	
	

	
	
	
	
	燕桥浜村
	王晓华

15950199689
	
	

	
	
	巴城镇
	薛庆
13776367097
	荣亭村
	王晓杰
18501576269
	
	

	
	
	
	
	江介娄村

（黄泥山村）
	薛炜征
13358056908
	
	

	
	
	
	
	正仪街道农场社区居委会
	何锐
15051672762
	
	

	
	
	
	
	龙潭湖村
	吴晴华
18118174466
	
	

	
	
	
	
	马料江村
	范亿

13584978700
	
	

	
	
	
	
	巴城湖村
	郑刚

18550158212
	
	

	
	
	
	
	茅沙塘村
	朱正忠

13776367513
	
	

	
	
	
	
	环湖村
	葛振贤

15850355095
	
	

	
	
	
	
	方港村
	朱修胜

15050218232
	
	

	
	
	
	
	华社村
	吉翔

13621550496
	
	


附件5
主要应急联动单位联络表

	单位
	24小时值班电话

	昆山开发区
	50197788

	昆山高新区
	57553461、50137678

	花桥经济开发区
	57696332、57608492

	张浦镇
	57442258、18015532195

	周市镇
	50315662、18020209777

	陆家镇
	57671003、57677208

	巴城镇
	57651312、57650339

	千灯镇
	
57471607

	淀山湖镇
	57481237、57487686

	周庄镇
	57219010、57211629

	锦溪镇
	57231290、57226892

	柏庐城市管理办事处
	57791033、36875257

	亭林城市管理办事处
	36608291

	青阳城市管理办事处
	57708423

	震川城市管理办事处
	57888553

	市发改委
	15050251868

	市公安局
	110、57332933、57702829

	市资源规划局
	18015539009

	市城管局
	57750123

	市民政局
	36867092、18962635390

	市住建局
	57363214、18020209622

	市交通运输局
	50160010、18006268110

	市水务局
	57552939

	市卫健委
	120、57332722、17751226251

	市应急管理局
	55192807、18036113336

	市市场监管局
	57785801、18006263512

	昆山生态环境局
	55232369、18962631570

	昆山供电公司
	36815492

	水务集团
	57552434

	市气象局
	57869222，18962688214

	市消防救援大队
	119、55115180、55115179

	中石油西气东输管道分公司
	上海白鹤：021-39804016

太仓站：0512-53831875

	江苏省天然气有限公司
	4008-864-789

	创控集团
	15962691997

	城投集团
	57107296

	交发集团
	50362063

	利通燃气
	36839527

	高峰燃气
	57015256

	华润燃气
	57371177

	中石油昆仑燃气
	57297999

	安达
	18994331625

	华电昆山
	87888659

	协鑫蓝天
	50378183


附件6
天然气输送管道突发穿孔、破裂、断管泄漏事件现场处置基本程序

1 防护

防护标准见下表。

	情景
	防护形式
	防化服
	防护服
	防护面具

	发生火灾、爆炸时
	全身
	隔热服
	全棉式

防静电内外衣
	正压式空气呼吸器或全防型滤毒罐

	泄漏未点燃时
	呼吸
	战斗服
	全棉式

防静电内外衣
	简易滤毒罐、面罩或口罩、毛巾等防护器材。


2 询情

2.1 遇险人员情况；

2.2 介质泄漏量、泄漏时间、部位、形式、火势范围、扩散范围、存量、上下游截断阀位置；

2.3 周边单位、居民、地形、点火源、电源等情况；

2.4 消防设施、工艺措施、到现场人员处理意见。

3 侦察

3.1 搜寻遇险人员；

3.2 燃烧部位、形式、火势范围、对毗邻威胁程度等；

3.3 使用检测仪器测定天然气泄漏浓度、扩散范围及是否存在其他危险性物质；

3.4 测定风向、风速等气象数据；

3.5 生产装置、控制系统、建（构）筑物损坏程度；

3.6 确认设施、建（构）筑物险情及可能引发爆炸燃烧的各种危险源；

3.7 确认消防设施运行情况；

3.8 确定攻防路线、阵地。

4 警戒

4.1 根据询情、侦检情况确定警戒区域；

4.2 将警戒区域划分重度危险区、中度危险区、轻度危险区和安全区并设置警戒标志，在安全区视情设立隔离带；

4.3 合理设置出入口、严格控制各区域进出人员、车辆、物资、并进行安全检查、逐一登记。

5 救生

5.1 组成救生小组，根据1.1选用佩戴救生器材迅速进入危险区域；

5.2 采取正确的救助方式，将所有遇险人员移至安全区域；

5.3 对救出人员进行登记、标识和按“八、救护”的要求现场急救；

5.4 将伤情较重者送交医疗急救部门救治。

6 控险

6.1 发生火灾时：

6.1.1 冷却燃烧罐（瓶）及相邻的容器，重点应是受火威胁的一面；

6.1.2 冷却要均匀、不间断；

6.1.3 冷却尽可能使用固定式水炮、带架水炮、自动摇摆水炮（枪）和遥控移动炮；

6.1.4 冷却强度应不小于0.21/s·m2；

6.1.5 启用单位喷淋、泡沫、蒸汽等固定或半固定灭火设施。

6.2 未发生火灾时：

6.2.1 启用单位喷淋、泡沫、蒸汽等固定、半固定灭火设施；

6.2.2 选定水源、铺设水带、设置阵地、有序展开；

6.2.3 设置水幕或屏封水枪，稀释、降解天然气或其他泄漏物浓度，或设置蒸汽幕；

6.2.4 采用雾状射流形成水幕墙、防止天然气等泄漏物向重要目标或危险源扩散。

7 排险

7.1 外围灭火

向泄漏点、主火点进攻前，应将外围火点彻底扑灭。

7.2 放空或堵漏

7.2.1 根据现场泄漏情况，研究放空或堵漏方案，并严格按照方案实施；

7.2.2 所有放空或堵漏行动必须采取防爆措施，确保安全；

7.2.3 关闭前置阀门，切断泄漏源。

根据泄漏部位选择堵漏方法如下：

	部位
	形式
	方法

	管道
	砂眼
	螺丝加粘合剂旋进堵漏

	
	缝隙
	使用外封式堵漏袋、金属封堵套管、电磁式堵漏工具组、潮湿绷带冷凝法或堵漏夹具堵漏

	
	孔洞
	使用各种木楔、堵漏夹具堵漏、粘贴式堵漏密封胶（适用于高压）

	
	裂口
	使用外封式堵漏袋、电磁式堵漏工具组、粘贴式堵漏密封胶（适用于高压）堵漏

	阀门
	/
	使用阀门堵漏工具组、注入式堵漏胶、堵漏夹具堵漏

	法兰
	/
	使用专用法兰夹具、注入式堵漏胶堵漏


8 救护

8.1 现场救护

8.1.1 将伤者迅速撤离现场，转移到上风或侧上风方向空气无污染地区；

8.1.2 有条件时应立即进行呼吸道及全身防护；

8.1.3 对呼吸、心跳停止者、应立即进行人工呼吸和心脏挤压，采取心脏复苏措施，并给予氧气；

8.2 对症治疗；

8.3 严重者送医院观察治疗。

9 清理

9.1 用喷雾水、蒸汽、惰性气体清扫现场内事故管道及其他设施、确保不留残气；

9.2 清点人员、车辆及器材；

9.3 撤除警戒、做好移交，安全撤离。

10 警示

10.1 进入现场必须正确选择行车路线、停车位置、作战阵地；

10.2 不准盲目灭火，防止再次发生爆炸；

10.3 冷却时严禁向火焰喷射口射水，防止燃烧加剧；

10.4 当火灾现场出现啸叫、火焰由黄变白、温度急剧升高等爆炸征兆时，指挥员应果断下达紧急避险命令，参战人员应迅速撤出和隐蔽；

10.5 应严格控制危险区域内的一切火源；应严格控制进行重度危险区实施抢险作业的人员数量；严禁处理人员在泄漏区域内下水道等地下空间顶部、井口处滞留。

10.6 谨慎使用点火方法

10.6.1 原则（遇到下列情况时采用）

10.6.1.1 泄漏扩散将会引起更严重灾害后果时；

10.6.1.2 泄漏浓度有限（浓度小于爆炸下限30%）、范围较小时。

10.6.2 点火方法

10.6.2.1 铺设导火索（绳）点燃（在安全区内操作）；

10.6.2.2 使用长竹点燃（在上风方向、穿防火服、用水枪掩护等，仅适用于放空点燃）；

10.6.2.3 抛射火种点燃（在上风方向、安全区内使用信号枪、电光弹等操作）。

10.7 严密监视气相扩散情况，防止灾情扩大；

10.8 注意风向变换，适时调整部署；

10.9 慎重发布灾情和相关新闻。

附件7：
天然气输送管道突发悬空、漂管事件现场处置基本程序

1 防护

防护标准见下表。

	防护形式
	防化服
	防护服
	防护面具

	呼吸
	\
	全棉式防静电内外衣
	面罩或口罩等防护器材


2 询情

2.1 悬空/漂管长度、水土流失情况、介质存量、上下游截断阀位置；

2.2 周边单位、居民、地形等情况；

2.3 抢险工程车辆、水上交通运输工具及牵引设备到位情况；

2.4 消防设施、工艺措施、到现场人员处理意见。

3 侦察

3.1 搜寻遇险人员；

3.2 悬空/漂管部位、形式，周边地形地貌（河流状况）、地质情况等；

3.3 漂管处河流宽度、深度、水流速，降雨等天气情况；

3.4 使用检测仪器测定是否存在天然气泄漏及浓度；

3.5 管道有无损伤、有无扭曲变形；

3.6 确定抢险路线、阵地。

4 警戒

4.1 根据询情、侦检情况确定警戒区域；

4.2 将警戒区域划分重度危险区、中度危险区、轻度危险区和安全区并设置警戒标志，在安全区视情设立隔离带；

4.3 合理设置出入口、严格控制各区域进出人员、车辆、物资、并进行安全检查、逐一登记。

5 救生

5.1 组成救生小组，根据1.1选用佩戴救生器材迅速进入危险区域；

5.2 采取正确的救助方式，将所有遇险人员移至安全区域；

5.3 对救出人员进行登记、标识和按“八、救护”的要求现场急救；

5.4 将伤情较重者送交医疗急救部门救治。

6 控险

6.1 采用打桩、牵拉、压覆等措施防止管道悬空/漂移量扩大或发生变形。

6.2 管道悬空时：

采用沙袋垫在管道下部，防止长距离悬空。

6.3 管道漂管时：

6.3.1 开挖导流渠，设置围堰，减小或阻断漂管段水流；降低围堰内水位，采取措施使管道复位。 

6.3.2 采用沙袋等物件压覆管道、防止再次漂移。

6.3.3 在下游修筑临时拦沙坝等水工保护措施。

6.4 如管线悬空/漂管程度较为严重，形成拧管，则需要进行切割换管作业。

7 排险

7.1 当需要放空时，根据现场泄漏情况研究放空方案，并严格按照方案实施；

7.2 所有放空行动必须采取防爆措施，确保安全；

7.3 关闭前置阀门，避免管道因变形断裂时发生天然气泄漏。

8 救护

8.1 现场救护

8.1.1 将伤者迅速撤离现场，转移到上风或侧上风方向空气无污染地区；

8.1.2 有条件时应立即进行呼吸道及全身防护；

8.1.3 对呼吸、心跳停止者、应立即进行人工呼吸和心脏挤压，采取心脏复苏措施，并给予氧气；

8.2 严重者送医院观察治疗。

9 清理

9.1 清点人员、车辆及器材；

9.2 撤除警戒、做好移交，安全撤离。

10 警示

10.1 进入现场必须正确选择行车路线、停车位置、作战阵地；

10.2 当管道因悬空/漂管发生位移、变形持续扩大，存在断裂风险时，指挥员应果断下达紧急避险命令，并依照管道破裂处置程序作好应对风险升级的前期准备；

10.3 应严格控制危险区域内的一切火源；应严格控制进行重度危险区实施抢险作业的人员数量。

10.4 严密监视管道位移、变形或扭曲情况，防止灾情扩大；

10.5 注意水土流失或水势情况变换，适时调整部署；

10.6 慎重发布灾情和相关新闻。

附件8
管道企业油气管道维抢修设备配置标准

	序号
	类别
	设备名称
	数量
	备注

	1
	起重、运输及工程机械设备
	吊车
	1辆
	16吨

	2
	
	随车吊
	1辆
	吊为3吨~5吨

	3
	
	货车
	1辆
	8吨~12吨

	4
	
	抢险指挥车
	2辆
	越野吉普车

	5
	
	客车
	1辆
	30座以下

	6
	
	小货车
	1辆
	2吨

	7
	
	工程抢险车
	1辆
	车载80kw发电机1台，电焊机2台

	8
	
	叉车
	1台
	3吨

	9
	泵与风机类
	防爆潜水泵
	2台
	水网地区可适当增加数量

	10
	
	防爆泥浆泵
	2台
	2寸

	11
	
	电动试压泵
	1台
	0-35MPa

	12
	
	防爆轴流风机
	2台
	19000立方米/小时

	13
	
	空压机
	1台
	9立方米/小时

	14
	发电与焊机类
	发电机
	2台
	85-90千瓦

	15
	
	电焊机
	2台
	

	16
	
	便携式自发电电焊机
	1台
	

	17
	
	焊条烘干箱
	1台
	容积60公斤各一个

	18
	
	自发电照明灯具
	2套
	

	19
	切割类
	液压切管机
	2台
	根据负责管道不同管径、管材配备

	20
	
	电动切管机
	2台
	根据负责管道不同管径、管材配备

	21
	
	水泥切割机
	1台
	

	22
	
	半自动火焰切割机
	1台
	

	23
	开孔类
	手动开孔机
	2台
	DN50~100

	24
	安全环保类
	空气呼吸器
	4台
	配充气泵

	25
	
	围油栏
	
	按最长河流穿越距离配置，但不得少于500米

	26
	
	橡皮筏
	1艘
	可乘8人

	27
	
	可燃气体检测仪
	2台
	

	28
	
	含氧测试仪
	2台
	

	29
	卡具类
	对开式法兰连接抢修卡具
	若干
	根据负责管道不同管径配备

	30
	
	其他卡具
	若干
	根据负责管道不同配备

	31
	其它
	帐篷
	2套
	配冬季采暖设施

	32
	
	雷迪探管仪
	1台
	

	33
	
	法兰劈开器
	1套
	

	34
	
	螺母劈开器
	1套
	

	35
	
	液压扳手
	1套
	

	36
	
	防爆工具
	1套
	

	37
	
	常用工具
	若干
	


说明：

1、 维抢修设备应由管道使用单位根据管道所处地理环境、管道规格等具体情况进行调整，应根据所在地社会依托程度相应减少或增加配备数量；

2、 履带式单斗挖掘机、推土机及拖车作为工程机械，根据管道所在地社会依托情况另行配备；

3、 常用工具包括管道维抢修工机具，电气、仪表、通讯维抢修工机具及必要的检测仪表等；

4、配备标准中未列设备应根据管道及储运设施维抢修实际需要配备。
